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RESUMEN
Teniendo en cuenta lo sucedido en años anteriores (2010-2011) referente al invierno
que se presentó en el territorio nacional; más específicamente en el municipio de
Ubaté, Cundinamarca, se hizo evidente el desconocimiento técnico y la poca
disponibilidad de herramientas que permitieran la mitigación de la situación de
inundación. Debido a esto se planteó la iniciativa de diseñar un plan de emergencias
para bovinos en situaciones de inundación con el fin de establecer los parámetros y
procedimientos a seguir para una adecuada aplicación del mismo. A raíz de esto se
eligió el método de cartografía participativa como medio de difusión de la información
planteada en el plan de emergencias, siendo este un método práctico, puntual y
dinámico, lo que facilitaría la comprensión y aplicación en futuros eventos por parte de
la población afectada a los cuales fueron dirigidas las charlas de sensibilización. Estas
charlas fueron calificadas mediante encuestas de satisfacción, las cuales arrojaron
datos positivos, reflejando las debilidades existentes dentro de las diferentes fincas y
así mismo la aceptación de la información ofrecida durante la visita.
Palabras clave: Inundación, plan de emergencias, bovinos.

	
  

ABSTRACT
According to what happened in the last years (2010-2011) in relation to Winter that
occurs in the nation; more specifically in Ubaté rural área, was evident the
unknowledge and poor tools for prevention and mitigation of flood situation. That is the
reason to design a flood emergency plan for cattle to stablish parameters and
procedures to get the right enforcement. Following this participatory mapping method
was chosen as a means of dissemination of information raised in the emergency plan,
this being a practical, timely and dynamic method which would issue the
comprehension and relevancy in future events. These talks were described by
satisfaction surveys, which yielded positive data, reflecting weaknesses in different
farms and likewise accept the information provided during the visit.
Keywords: Flood, Emergency Plan, cattle.

	
  

INTRODUCCIÓN
Durante miles de años y en la evolución del ser humano y la sociedad, los animales se
han visto involucrados y han estado presentes en cada uno de los eventos
memorables de la historia. Desde el momento en que el hombre domesticó a los
animales y los hizo parte de su entorno y de su vida, los grandes animales han sido
utilizados bien sea como medio de transporte, medio de trabajo en la agricultura,
soporte alimenticio, en algunas culturas como bienes que permiten al hombre
posicionarse en los diferentes escalafones socio-económicos e incluso como
compañía (LEGS, 2009).
Muchas de las sociedades hoy en día dependen en un gran porcentaje de los
animales como sustento en las áreas anteriormente mencionadas (medio de
transporte, medio de trabajo, medio de sustento, y soporte alimenticio entre otros)
demostrando así la estrecha relación que existe entre el hombre y los animales; es por
eso que en momentos y situaciones de emergencias y desastres causadas por la
naturaleza o por los estragos que ha generado el mismo hombre, tanto el ser humano
como los animales deben ser atendidos con rapidez y agilidad; solo que en muchos
casos por la falta de conocimiento y experticia los animales se dejan olvidados. Este
tipo de actos pueden llegar a generar niveles de pérdidas animales que se traducen a
pérdidas económicas y sociales dejando a la vista un panorama devastador en
algunos de los casos más extremos como se reportó en la ola invernal 2010-2011
(FEDEGAN, 2012).
Si bien en muchos países estacionales como Estados Unidos, Canadá, Australia y
algunos países de África, es posible ver como entidades del estado se han
preocupado por generar alternativas para asistir tanto al hombre como a sus animales,
ya sean pequeños o grandes en situaciones de emergencia y desastres. Es por eso
que Colombia, sin ser un país estacional pero altamente vulnerable debido a su
localización en el trópico a la presentación de catástrofes naturales, refleja la falta de
conocimiento en el proceder adecuado frente a este tipo de eventos, es por eso que el
diseño del plan de emergencia estará basado en la información obtenida en la Unidad
Nacional para la Gestión del Riesgo de Desastres – Colombia (SNPAD, 2013).
Basados en esto, se fundamentará la información en un manual conocido como
“LEGS” que traduce “normas y directrices para intervenciones ganaderas en
emergencias” por sus siglas en inglés; este manual fue desarrollado en ciertos países
de África donde sus habitantes se dedican a sus animales de producción y su
sostenibilidad depende de éstos. Otras de las fuentes que ofrecen una gran variedad
de información acerca del proceder en desastres son la “WSPA” que traduce
“Protección de los animales del mundo”, algunas asociaciones protectoras de
animales americanas, estudios realizados por universidades, la Cruz Roja
Internacional, entre otros.
Por este motivo, gracias a la preocupación que se crea acerca de cómo prevenir y
disminuir las pérdidas causadas por dichos acontecimientos, surge la idea de proponer
algunos protocolos que permitan proceder en situaciones adversas provocadas por los
desastres naturales y ayudar al productor a establecer un plan de emergencia en
posibles eventos futuros.

	
  

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
El municipio de Ubaté, por su ubicación y distribución geográfica es altamente
vulnerables frente a eventos de inundación esto es posible afirmarlo, ya que en años
pasados fue uno de los municipios y zonas más afectados por la ola invernal, que tras
su paso dejó un panorama devastador, con la muerte de cientos de bovinos, pérdidas
de amplias zonas de cultivos, evidenciando la falta de información de la población
(FEDEGAN, 2012).
Actualmente en Colombia, debido a la esporádica presentación de desastres
naturales, y al escaso manejo de animales dentro de los mismos, no hay la suficiente
información acerca de la aplicación de protocolos de evacuación animal en situaciones
de desastre, y por lo tanto no es de fácil acceso para el productor, en la mayoría de
casos, pequeños productores. Debido a esto, el plan de emergencia estará
fundamentada en los protocolos de emergencia establecidos por las asociaciones de
protección y rescate animal de los Estados Unidos (Humane Society of Missouri, The
Humane Society of the United States),
acoplándolas a las características y
necesidades de esta zona y geografía.
El planteamiento y aplicación de lo que será descrito en el plan se realiza con el fin de
proveerle al ganadero la información necesaria para actuar frente a posibles eventos
de desastre, teniendo en cuenta los preparativos y la elaboración de planes y
protocolos de emergencia que permitan realizar una correcta evacuación del ganado y
así disminuir la pérdida de animales y mejorar las prácticas de manejo de los mismos.
Debido a la insuficiente información acerca del proceder con ganado en situaciones de
emergencia, los protocolos de evacuación y medidas preventivas, se hace necesario
crear una guía con la información pertinente para los productores acerca de la
implementación de planes de emergencia y el desarrollo de estos en el momento
oportuno. Con esto se quiere lograr capacitar al ganadero frente a estos improvistos y
reducir así la pérdida de animales que se traduce en pérdidas económicas.

	
  

OBJETIVOS
General
Implementar un plan de emergencia para poner en práctica un conocimiento en caso
de inundaciones en el municipio de Ubaté, Cundinamarca.
Específicos
•

Diseñar un plan de emergencia como documento informativo, donde se
exponen los principios y acciones para afrontar una situación de emergencia
como lo es la inundación.

•

Diseñar el material informativo titulado: Plan VACA; que cumpla con el objetivo
de informar a la comunidad afectada.

•

Sensibilizar a la comunidad afectada en zonas rurales, mediante charlas y
talleres participativos, con el fin de esclarecer el rol del personal encargado
dentro de los predios; antes, durante y después de presentarse una
inundación.

•

Difundir la información plasmada en el Plan VACA, dentro de la comunidad
impactada, por medio de la entrega del material después de las charlas de
sensibilización.

HIPÓTESIS
En cuanto al desconocimiento técnico, el municipio de Ubaté, Cundinamarca carece
de herramientas técnicas en lo referente a la respuesta oportuna, medidas para mitigar
el efecto de las inundaciones y sus acciones de recuperación post emergencia o
desastre.

	
  

1. MARCO TEÓRICO
1.1 Marco Conceptual
1.1.1 Descripción geográfica de Ubaté
Descripción Física: Ubaté es un municipio colombiano del departamento de
Cundinamarca, cuenta dentro de su división administrativa con un casco urbano y un
sector rural conformado por 9 veredas. Es la capital de la Provincia de Ubaté y queda
emplazado en la entrada al valle de Ubaté. Su nombre oficial es "Villa de San Diego de
Ubaté" en honor a su fundador. Cuenta con un hospital, una plaza de mercado, varias
plazas y parques y muchas fábricas (Alcaldía Villa de San Diego de Ubaté, 2013).
La descripción geográfica de Ubaté consta de:
Extensión total: 102 Km2
Extensión área urbana: 4 Km2
Extensión área rural: 98 Km2
Altitud de la cabecera municipal (metros sobre el nivel del mar): 2556 msnm (Alcaldía
Villa de San Diego de Ubaté, 2013).
Límites del municipio: Ubaté es uno de los 116 municipios que conforman el
Departamento de Cundinamarca. Esta localizado en la parte norte de la Sabana de
Bogotá. La provincia limita al norte; noroeste y noreste con el departamento de
Boyacá, al occidente con la provincia de Rionegro; al sur con la provincia de Sabana
Centro y al sureste y oriente con la provincia de Almeidas (Alcaldía Villa de San Diego
de Ubaté, 2013).
1.1.2

Definición y diferenciación de urgencia y emergencia

Urgencia:
• La aparición fortuita (imprevista o inesperada) en cualquier lugar o actividad de
un problema de causa diversa y gravedad variable que genera la conciencia de
una necesidad inminente de atención por parte del sujeto que lo sufre o de su
familia (OMS, SF).
Emergencia:
• Son eventos adversos de similares características a los desastres, con la
diferencia que, la comunidad afectada está en la capacidad de controlarlas por
sus propios medios. No hay organismo o institución pública o privada,
gubernamental o no gubernamental que no tenga que ver con los riesgos
(REEME, SF).
1.1.3

Formas de presentación de la emergencia

Las emergencias tienen tres fases que se definen según su comienzo o presentación.
Cada uno de los desastres naturales puede ser ubicado en una de ellas. Según la
fase que se presente habrá o no mayor posibilidad de prevenirlas y enfrentarlas; a
pesar de esto se hace necesario la elaboración de un plan de emergencia (LEGS,
2009).
•

	
  

Comienzo lento:
Uno de los eventos de comienzo lento es la sequía, donde hay un deterioro
lento pero que más adelante el resultado va a ser fulminante y definitivo. En el
caso del ganado hay un deterioro del estado físico, reduciendo la productividad

•

•

y más adelante el animal muere por falta de alimento y agua, llevándose
consigo una forma de sustento del ganadero (LEGS, 2009).
Este comienzo lento se puede explicar como un modelo lineal en el que los
eventos van sucediendo de manera consecutiva. Esos eventos son la fase de
alerta, alarma, emergencia y recuperación. La alerta y alarma consiste en un
deterioro o baja productividad sin perderse por completo los bienes
productivos, en este caso el ganado, se pueden emplear medidas para
disminuir las pérdidas. En la emergencia algunos de los bienes ya se perdieron
pero hay que procurar mantener los bienes restantes. Por último, la
recuperación, como su nombre lo dice consiste en recuperar y restituir los
bienes perdidos (LEGS, 2009).
Comienzo repentino:
Dentro de este grupo se pueden incluir los terremotos, las inundaciones y
algunas condiciones climáticas demasiado extremas. Algunas de estas ocurren
sin previo aviso, donde lo más fuerte de la catástrofe se evidencia en pocas
horas. Como su presentación requiere de menor tiempo, puede haber una
pérdida inmediata y contundente de los bienes. En este caso la pérdida animal
es inminente y en gran escala. En algunas ocasiones es posible alarmar a la
comunidad acerca de un posible evento, lo que permite realizar y desarrollar un
plan preventivo y mejorar el plan de respuesta (LEGS, 2009).
Complejas y crónicas:
En este caso intervienen más factores que los desastres naturales, y puede
deberse a problemas a nivel nacional, enmarcándose en una crisis humanitaria
de alto espectro. Su recuperación toma mucho más tiempo del esperado y en
algunas ocasiones se requiere de la participación de entidades internacionales
(LEGS, 2009).
1.1.4

Definición de amenaza, vulnerabilidad y riesgo

Amenaza:
• Es un fenómeno o proceso natural o causado por el ser humano que puede
poner en peligro a un grupo de personas, sus cosas y su ambiente, cuando no
son precavidos (The United Nations Office for Disaster Risk Reduction
UNISDR, 2004).
• Es un fenómeno, sustancia, actividad humana o condición peligrosa que puede
ocasionar la muerte, lesiones u otros impactos a la salud, al igual que daños a
la propiedad, la pérdida de medios de sustento y de servicios, trastornos
sociales y económicos, o daños ambientales. La amenaza se determina en
función de la intensidad y la frecuencia (Centro Internacional para la
Investigación de el Fenómeno del Niño, 2009).
• Factor externo representado por la potencial ocurrencia de un suceso de
origen natural o provocado por la actividad humana, que puede provocar daños
en un lugar específico, con una determinada intensidad y duración (REEME,
SF).
Vulnerabilidad:
• Son las características y las circunstancias de una comunidad, sistema o bien
que los hacen susceptibles a los efectos dañinos de una amenaza (Centro
Internacional para la Investigación del Fenómeno del Niño, 2009).
• La probabilidad de que un sujeto o elemento expuesto a una amenaza natural,
tecnológica o antrópica más generalmente, sufra daños y pérdidas humanas
como materiales en el momento del impacto del fenómeno, teniendo además
dificultad en recuperarse de ello, a corto, mediano o largo plazo (Banco
Interamericano de Desarrollo, 2002).

	
  

•

Factor interno de un sujeto, objeto o sistema expuesto a una amenaza que
corresponde a su disposición intrínseca a ser dañado (REEME, SF).

Riesgo:
• El resultado del cruce entre una amenaza y una sociedad vulnerable a ella, se
entiende que una situación de riesgo es dinámica, es decir en constante
evolución y cambio, aumentando o disminuyendo por causa de la amenaza o
de la vulnerabilidad (Banco Interamericano de Desarrollo, 2002).
• Se define como la combinación de la probabilidad de que se produzca un
evento y sus consecuencias negativas. Los factores que lo componen son la
amenaza y la vulnerabilidad (Centro Internacional para la Investigación del
Fenómeno del Niño, 2009).
• Es la probabilidad de exceder un valor específico de daños, en un lugar dado y
durante un tiempo de exposición determinado (REEME, SF).
1.1.5

Definición de desastre

Desastre:
• Evento calamitoso, repentino o previsible, que trastorna seriamente el
funcionamiento de una comunidad o sociedad y causa unas pérdidas
humanas, materiales, económicas o ambientales que desbordan la capacidad
de la comunidad o sociedad afectada para hacer frente a la situación a través
de sus propios recursos (Federación Internacional de Sociedades de la Cruz
Roja y de la Media Luna Roja, SF).
Son alteraciones intensas en las personas, los bienes, los servicios y el medio
ambiente causadas por un suceso natural o provocadas por la actividad
humana, que sobrepasan la capacidad de respuesta de la comunidad afectada,
por lo que requieren apoyo externo (REEME, SF).
1.1.6

Definición de inundación

Es un evento natural y recurrente que se produce en las corrientes de agua, como
resultado de lluvias intensas o continuas que, al sobrepasar la capacidad de retención
del suelo y de los cauces, desbordan e inundan llanuras de inundación, en general,
aquellos terrenos aledaños a los cursos de agua (BiVA-PaD, 2010).
Las inundaciones se pueden dividir de acuerdo con el régimen de los cauces en:
•

•

•

	
  

Inundación de tipo aluvial (inundación lenta):
Se produce cuando hay lluvias persistentes y generalizadas dentro de una gran
cuenca, generando un incremento paulatino de los caudales de los grandes
ríos hasta superar la capacidad máxima de almacenamiento; se produce
entonces el desbordamiento y la inundación de las áreas planas aledañas al
cauce principal. Las crecientes así producidas son inicialmente lentas y tienen
una gran duración (BiVA-PaD, 2010).
Inundación de tipo torrencial (inundación súbita):
Producida en ríos de montaña y originada por lluvias intensas. El área de la
cuenca aportante es reducida y tiene fuertes pendientes. El aumento de los
caudales se produce cuando la cuenca recibe la acción de las tormentas
durante determinadas épocas del año, por lo que las crecientes suelen ser
repentinas y de corta duración. Estas inundaciones son generalmente las que
causan los mayores estragos en la población por ser intempestivas (BiVA-PaD,
2010).
Encharcamiento:

•

Fenómeno a causa de la saturación del suelo, caracterizado por la presencia
de láminas delgadas de agua sobre la superficie del suelo en pequeñas
extensiones y por lo general, presente en zonas moderadamente onduladas a
planas. El fenómeno puede durar desde pocas horas hasta unos pocos días
(BiVA-PaD, 2010).
Nivel crítico o nivel de inundación:
Corresponde al nivel de un río al que comienzan los desbordamientos y
anegamientos que pueden causar inundaciones en el sitio o las áreas aledañas
localizadas aguas abajo o aguas arriba del punto de referencia. Estos niveles
están asociados topográficamente a las estaciones automáticas o a aquellas
hidrométricas cuya información puede recibirse en tiempo real o diariamente, a
través de radio o teléfono; de esta manera, en caso de un evento extremo se
da un aviso o una alerta oportuna. En general, las zonas inundables
corresponden a la planicie inundable de la zona baja de las cuencas (BiVAPaD, 2010).

1.2 Marco Legal
El marco legal inicia su desarrollo a partir del Título VIII de la Ley 9 de 1979
denominado “Desastres”, el cual tiene como objetivo establecer normas como medias
preventivas, así mismo prestar asistencia en los desastres y poder controlar efectos
superiores por epidemias que se puedan presentar, mantener medidas de
saneamiento ambiental pos desastre y así mismo designar las responsabilidades
correspondientes a las jurisdicciones y entidades competentes en situaciones de
emergencia (inundaciones), las cuales harán cumplir las normas establecidas por la
ley (Secretaría General de la Alcaldía Mayor de Bogotá, (2012); Senado de La
República de Colombia, (2013)).
A partir del Decreto 919 de 1989, lo descrito en el artículo 19, el Presidente de la
República podrá declara la existencia de una situación de desastre y así mismo la
clasificará dependiendo de su magnitud, todo esto con el pleno concepto del Comité
Nacional de Prevención y Atención de Desastres. Una vez realizada la declaratoria se
dará cumplimiento a las normas pertinentes que se rigen y determinen
específicamente en situaciones de desastre, según el Decreto (Secretaría General de
la Alcaldía Mayor de Bogotá, (2012); Senado de La República de Colombia, (2013)).
El artículo 20 determina un plan de acción específico en caso de desastres para el
manejo de la situación y será de carácter obligatorio para el cumplimiento del mismo
por parte de las entidades públicas y privadas que deben contribuir para su correcta
ejecución (Secretaría General de la Alcaldía Mayor de Bogotá, (2012); (Senado de La
República de Colombia, (2013)).
El artículo 21 de la mencionada ley indica la coordinación y control de actividades, ya
san administrativas u operativas, pero indispensables en situaciones de desastres, y
estarán a cargo de la Oficina Nacional para la Atención de Desastres, de acuerdo con
lo señalado por el Comité Nacional para la Prevención y Atención de Desastres
(Secretaría General de la Alcaldía Mayor de Bogotá, (2012); Senado de La República
de Colombia, (2013)).
Hoy en día en nuestro país, se creó la Ley 1523 de 2012, la cual adopta la política
nacional de gestión del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de
Gestión del Riesgo de Desastres, en la cual evidencia un proceso social orientado a la
formulación, ejecución, seguimiento y evaluación de políticas, estrategias, planes,
programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes para el
conocimiento y la reducción del riesgo, y para el manejo de desastres con el propósito

	
  

explícito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y
al desarrollo sostenible. Con esta ley se pretende adoptar mejor los protocolos y
fortalecer día a día la participación de las diferentes entidades, bien sea públicas o
privadas, lo cual busca dar una mejor organización determinando jerarquía al
momento de la atención a una situación de desastre (inundación) y así mismo
asegurar una adecuada planificación a nivel administrativo y su correcta ejecución
teniendo en cuenta la magnitud del desastre y la interacción de la población en el
mismo (Secretaría General de la Alcaldía Mayor de Bogotá, (2012); Senado de La
República de Colombia, (2013)).
Definiciones. Para efectos de la presente ley se entenderá por:
Adaptación: Comprende el ajuste de los sistemas naturales o humanos a los
estímulos climáticos actuales o esperados o a sus efectos, con el fin de moderar
perjuicios o explotar oportunidades beneficiosas, En el caso de los eventos
hidrometeorológicos la Adaptación al Cambio Climático corresponde a la gestión del
riesgo de desastres en la medida en que está encaminada a la reducción de la
vulnerabilidad o al mejoramiento de la resiliencia en respuesta a los cambios
observados o esperados del clima y su variabilidad (Secretaría General de la Alcaldía
Mayor de Bogotá, 2012).
Alerta: Estado que se declara con anterioridad a la manifestación de un evento
peligroso, con base en el monitoreo del comportamiento del respectivo fenómeno, con
el fin de que las entidades y la población involucrada activen procedimientos de acción
previamente establecidos (Secretaría General de la Alcaldía Mayor de Bogotá, 2012).
Amenaza: Peligro latente de que un evento físico de origen natural, o causado, o
inducido por la acción humana de manera accidental, se presente con una severidad
suficiente para causar pérdida de vidas, lesiones u otros impactos en la salud, así
como también daños y pérdidas en los bienes, la infraestructura, los medios de
sustento, la prestación de servicios y los recursos ambientales (Secretaría General de
la Alcaldía Mayor de Bogotá, 2012).
Análisis y evaluación del riesgo: Implica la consideración de las causas y fuentes
del riesgo, sus consecuencias y la probabilidad de que dichas consecuencias puedan
ocurrir. Es el modelo mediante el cual se relaciona la amenaza y la vulnerabilidad de
los elementos expuestos, con el fin de determinar los posibles efectos sociales,
económicos y ambientales y sus probabilidades. Se estima el valor de los daños y las
pérdidas potenciales, y se compara con criterios de seguridad establecidos, con el
propósito de definir tipos de intervención y alcance de la reducción del riesgo y
preparación para la respuesta y recuperación (Secretaría General de la Alcaldía Mayor
de Bogotá, 2012).
Conocimiento del riesgo: Es el proceso de la gestión del riesgo compuesto por la
identificación de escenarios de riesgo, el análisis y evaluación del riesgo, el monitoreo
y seguimiento del riesgo y sus componentes y la comunicación para promover una
mayor conciencia del mismo que alimenta los procesos de reducción del riesgo y de
manejo de desastre (Secretaría General de la Alcaldía Mayor de Bogotá, 2012).
Desastre: Es el resultado que se desencadena de la manifestación de uno o varios
eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones
propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios
de subsistencia, la prestación de servicios o los recursos ambientales, causa daños o
pérdidas humanas, materiales, económicas o ambientales, generando una alteración
intensa, grave y extendida en las condiciones normales de funcionamiento de la
sociedad, que exige del Estado y del sistema nacional ejecutar acciones de respuesta
a la emergencia, rehabilitación y reconstrucción (Secretaría General de la Alcaldía
Mayor de Bogotá, 2012).
Emergencia: Situación caracterizada por la alteración o interrupción intensa y grave
de las condiciones normales de funcionamiento u operación de una comunidad,
causada por un evento adverso o por la inminencia del mismo, que obliga a una

	
  

reacción inmediata y que requiere la respuesta de las instituciones del Estado, los
medios de comunicación y de la comunidad en general (Secretaría General de la
Alcaldía Mayor de Bogotá, 2012).
Gestión del riesgo: Es el proceso social de planeación, ejecución, seguimiento y
evaluación de políticas y acciones permanentes para el conocimiento del riesgo y
promoción de una mayor conciencia del mismo, impedir o evitar que se genere,
reducirlo o controlarlo cuando ya existe y para prepararse y manejar las situaciones de
desastre, así como para la posterior recuperación, entiéndase: rehabilitación y
reconstrucción. Estas acciones tienen el propósito explícito de contribuir a la
seguridad, el bienestar y calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible
(Secretaría General de la Alcaldía Mayor de Bogotá, 2012).
Intervención: Corresponde al tratamiento del riesgo mediante la modificación
intencional de las características de un fenómeno con el fin de reducir la amenaza que
representa o de modificar las características intrínsecas de un elemento expuesto con
el fin de reducir su vulnerabilidad (Secretaría General de la Alcaldía Mayor de Bogotá,
2012).
Manejo de desastres: Es el proceso de la gestión del riesgo compuesto por la
preparación para la respuesta a emergencias, la preparación para la recuperación pos
desastre, la ejecución de dicha respuesta y la ejecución de la respectiva recuperación,
entiéndase: rehabilitación y recuperación (Secretaría General de la Alcaldía Mayor de
Bogotá, 2012).
Mitigación del riesgo: Medidas de intervención prescriptiva o correctiva dirigidas a
reducir o disminuir los daños y pérdidas que se puedan presentar a través de
reglamentos de seguridad y proyectos de inversión pública o privada cuyo objetivo es
reducir las condiciones de amenaza, cuando sea posible, y la vulnerabilidad existente
(Secretaría General de la Alcaldía Mayor de Bogotá, 2012).
Preparación: Es el conjunto de acciones principalmente de coordinación, sistemas de
alerta, capacitación, equipamiento, centros de reserva y albergues y entrenamiento,
con el propósito de optimizar la ejecución de los diferentes servicios básicos de
respuesta, como accesibilidad y transporte, telecomunicaciones, evaluación de daños
y análisis de necesidades, salud y saneamiento básico, búsqueda y rescate, extinción
de incendios y manejo de materiales peligrosos, albergues y alimentación, servicios
públicos, seguridad y convivencia, aspectos financieros y legales, información pública
y el manejo general de la respuesta, entre otros (Secretaría General de la Alcaldía
Mayor de Bogotá, 2012).
Prevención de riesgo: Medidas y acciones de intervención restrictiva o prospectiva
dispuestas con anticipación con el fin de evitar que se genere riesgo. Puede enfocarse
a evitar o neutralizar la amenaza o la exposición y la vulnerabilidad ante la misma en
forma definitiva para impedir que se genere nuevo riesgo. Los instrumentos esenciales
de la prevención son aquellos previstos en la planificación, la inversión pública y el
ordenamiento ambiental territorial, que tienen como objetivo reglamentar el uso y la
ocupación del suelo de forma segura y sostenible (Secretaría General de la Alcaldía
Mayor de Bogotá, 2012).
Reducción del riesgo: Es el proceso de la gestión del riesgo, está compuesto por la
intervención dirigida a modificar o disminuir las condiciones de riesgo existentes,
entiéndase: mitigación del riesgo y a evitar nuevo riesgo en el territorio, entiéndase:
prevención del riesgo. Son medidas de mitigación y prevención que se adoptan con
antelación para reducir la amenaza, la exposición y disminuir la vulnerabilidad de las
personas, los medios de subsistencia, los bienes, la infraestructura y los recursos
ambientales, para evitar o minimizar los daños y pérdidas en caso de producirse los
eventos físicos peligrosos. La reducción del riesgo la componen la intervención
correctiva del riesgo existente, la intervención prospectiva de nuevo riesgo y la
protección financiera (Secretaría General de la Alcaldía Mayor de Bogotá, 2012).
Vulnerabilidad: Susceptibilidad o fragilidad física, económica, social, ambiental o
institucional que tiene una comunidad de ser afectada o de sufrir efectos adversos en

	
  

caso de que un evento físico peligroso se presente. Corresponde a la predisposición a
sufrir pérdidas o daños de los seres humanos y sus medios de subsistencia, así como
de sus sistemas físicos, sociales, económicos y de apoyo que pueden ser afectados
por eventos físicos peligrosos (Secretaría General de la Alcaldía Mayor de Bogotá,
2012).
1.3 Preparación para desastres
La preparación oportuna para enfrentar los desastres se fundamenta en la elaboración
de un plan, el cual debe proyectarse hacia eventos futuros aún antes de que estos
sucedan.
Para poder estar preparado y crear un plan, se deben conocer e identificar los riesgos
específicos de la zona, debe estar en contacto con las entidades gubernamentales
que ofrezcan la información oportuna, desarrolle una lista de contactos que incluyan a
su médico veterinario, albergues o asociaciones encargadas del cuidado y bienestar
animal, servicios de transporte, elabore un kit de emergencia y tenga en mente un plan
de evacuación.
Dentro de esa preparación existen algunos puntos clave a tener en cuenta, los cuales
serán descritos a continuación (Australian Veterinary Association Ltd, (SF); Humane
Society of Missouri, (2007); AVMA, (2009); Goverment of Canada, (2011); AVMA,
(2012); The Humane Society of the United States, (2014))
1.3.1

Identificación de animales

En caso de ser evacuados los animales a diferentes lugares, como es el caso de
albergues temporales, o en caso de pérdida; es necesario tener debidamente
identificado el ganado. Esto le facilitará encontrarlos y reubicarlos nuevamente en el
predio.
Existen diferentes métodos de identificación animal, en los cuales se recomienda tener
el número de animal, predio al que pertenece, nombre del propietario y teléfono donde
pueda ser ubicado, nombre del médico veterinario y teléfono donde ubicarlo; para esto
se muestran algunos ejemplos (Australian Veterinary Association Ltd, (SF); Humane
Society of Missouri, (2007); AVMA, (2009); Ontario County Animal Response Team,
(2010); AVMA, (2012)):
• Cadena para cuello.
• Muesca en la oreja.
• Banda para los miembros.
• Arete en la oreja.
• Tatuaje en la oreja.
• Pintura en aerosol o marcadores no solubles.
• Microchips.
1.3.2

Kit de emergencia bovino

Este kit de emergencias debe incluir todos los suministros necesarios a la hora de
presentarse un desastre. Debe estar a la mano de las personas responsables del
ganado, y debe revisarse con regularidad para hacer los cambios y arreglos
pertinentes; ya que algunos de los implementos como alimentos y medicamentos son
perecederos.
Este kit debe incluir (Australian Veterinary Association Ltd, (SF); Humane Society of
Missouri, (2007); AVMA, (2009); Goverment of Canada, (2011); AVMA, (2012); The
Humane Society of the United States, (2014)):
• Al menos 7 a 10 días de suministro de agua y alimento con baldes apropiados,
aunque en muchas de las situaciones no es viable llevarlo a cabo.

	
  

•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•

Linterna y baterías.
Registros veterinarios (historia clínica, tratamientos previos y actuales e
historial de vacunación) y prueba de propiedad.
Prescripción de medicamentos (nombre y laboratorio, vía de administración,
dosis, frecuencia de administración, lugar de aplicación, tiempo de retiro).
Instrucciones de alimentación y cuidados específicos.
Lista de contactos de emergencia.
Lazos y manilas, cabezales, guantes de trabajo.
Nariguera.
Cortador de alambre.
Cuchillo.
Pala.
Mapa del área y rutas de evacuación.
1.3.3

Suministro de agua y alimento

En la mayoría de los casos de emergencias causadas por desastres naturales, la
posibilidad de conseguir alimento y agua potable para los animales es muy escasa, es
por eso que es necesario tener en cuenta la cantidad de suministros de buena calidad
según los requerimientos por estado productivo. Esto es de suma importancia ya que
la recuperación de estos desastres toma un tiempo prolongado. Para esto se tendrán
en cuenta algunos parámetros y requerimientos de la Tabla 1.
Tabla 1. Prepare la granja y los animales de granja para los desastres.
ANIMALES

VACAS GESTANTES

AGUA/DÍA
VACAS LECHERAS
9 GALONES EN VERANO
7 GALONES EN
INVIERNO
9 GALONES EN VERANO
7 GALONES EN
INVIERNO
6 GALONES EN VERANO
3 GALONES EN
INVIERNO
7 GALONES EN VERANO

VACAS CON TERNERO

6 GALONES EN
INVIERNO
9 GALONES EN VERANO

TERNERO (400 LIBRAS)

8 GALONES EN
INVIERNO
6 GALONES EN VERANO

EN PRODUCCIÓN

VACAS SECAS
VACAS DESTETAS

ALIMENTO/DÍA
20 LIBRAS DE HENO

20 LIBRAS DE HENO
8-12 LIBRAS DE HENO
10-15 LIBRAS DE
LEGUMINOSAS
12-18 LIBRAS DE
LEGUMINOSAS
8-12 LIBRAS DE HENO
DE LEGUMINOSAS

4 GALONES EN
INVIERNO
Adaptado de: American Red Cross, (SF); Australian Veterinary Association Ltd, (SF);
AVMA, (2012)

	
  

1.3.4

Contactos

La lista de contactos tiene varias finalidades, ofrecer información de dónde
comunicarse con el propietario en caso de no estar presente en el momento de la
emergencia, comunicarse con el médico veterinario en caso de necesitarse sus
servicios, lugares como albergues y asociaciones donde se puedan llevar los animales
en caso de realizarse una evacuación, o en caso de pérdidas recibir información
acerca de sus animales.
1.3.5

Albergues temporales

Como albergues temporales, se entiende de lugares destinados específicamente para
la tenencia de animales durante el tiempo que sea necesario mientras la emergencia
termina, o es posible reintegrar los animales a su lugar de origen. Estos lugares deben
tenerse en cuenta a la hora de evacuar sus animales o en caso de pérdida (AVMA,
(2009); AVMA, (2012)).
Algunos de los lugares que se utilizan como albergues temporales o sitios de reunión
que facilitan la contención de animales son (AVMA, (2009); AVMA (2012)):
• Escuelas de Medicina Veterinaria o Ciencias Agropecuarias.
• Establos o caballerizas privadas.
• Asociaciones ganaderas.
• Hipódromos.
• Plaza de toros.
• Polideportivos.
• Centros de exposiciones.
1.3.6

Rutas adecuadas de evacuación

En caso de ser necesaria la evacuación de los animales, tenga en cuenta las posibles
rutas alternas, ya que en situaciones de emergencia las rutas principales y vehiculares
tienden a ser las más congestionadas. Para esto es necesario tener a la mano un
mapa de las rutas y vías que comunican su predio con el resto del municipio. Si es
posible, como método preventivo elabore posibles rutas y salidas en su predio y
márquelas dentro del mapa que estará junto al kit de emergencia, esto puede ayudarle
en el momento de evacuación.
Esas rutas pueden desembocar en lugares más altos y alejados dentro del mismo
predio, lugares de conexión con vías principales, algunos albergues o asociaciones
que le puedan colaborar ofreciendo algún servicio específico (AVMA, 2012).
1.3.7

Transporte adecuado

A la hora de transportar el ganado, se debe cumplir con la normatividad establecida
por el ICA (Instituto Colombiano Agropecuario), teniendo en cuenta la guía de
transporte emitida por dicha entidad, todo esto con el fin de garantizarle al animal un
mejor manejo y disminución en los niveles de estrés a la hora de realizarse un
traslado.
Deben ser vehículos con el espacio suficiente para contener animales de gran tamaño
y peso, permitirles acostarse sin sufrir algún daño, debe contar con una buena
circulación de aire, evitar las temperaturas extremas como el calor y el frío deben estar
hechos de materiales con fácil limpieza y desinfección, con materiales que le permitan
al animal estar seguro y sin generarle daño alguno, el piso y las camas deben ser
seguras y placenteras para los mismos, entre otros. La idea de tener un transporte
adecuado es que le facilite la movilización de un número de animales alto, con mayor

	
  

rapidez y con el menor de los riesgos tanto para los animales como para los
transportistas (OIE, (2010); Zoo Animal Health Network, (2011)).
1.3.8

Disposición de cadáveres y eliminación de carcasas

Durante las emergencias, el número de carcasas animales es muy elevado, ya que se
suman los animales que mueren durante el evento, los animales gravemente heridos,
los animales que pueden ser transmisores de enfermedades como control
epidemiológico y método de erradicación (FAO, 2010).
La eliminación de carcasas debe realizarse lo más pronto posible a fin de evitar lo
siguiente (FAO, (2010):
• Descomposición de cadáveres y restos orgánicos que favorezcan la
propagación de enfermedades, ya sea por el consumo de animales como aves,
roedores y caninos, que fácilmente adquieren la enfermedad y la propagan
dentro de la población.
• Descomposición de cadáveres que contaminan el agua y generan malos
olores, afectando la población.
• Consumo de animales sacrificados sin ser examinados por un médico
veterinario, siendo un factor de riesgo para la salud pública por la adquisición
de enfermedades zoonóticas.
Los diferentes métodos para la eliminación de carcasas se incluyen en la Tabla 2.
Tabla 2. Métodos empleados en la eliminación de carcasas y restos de origen animal.
Tecnología
aplicada
Reprocesado:
sistema cerrado
para el
procesado y
reutilización de
tejidos de
origen animal.

Incineración
(fijo): se basa
en desarrollar
ámbitos en los
cuales las
carcasas o
porciones de
las mismas
puedan ser
incineradas
completamente.

	
  

Ventajas

Desventajas

Inactivación efectiva de
muchos patógenos.
Mercados establecidos
para productos
reprocesados.
Posibilidad:
a. Desinfección.
b. Control las
actividades
veterinarias.
c. Control de la
exposición del
medio ambiente
(aire, agua).

Capacidad de
procesamiento
limitado.
Localización fija.
Imposibilidad de
inactivación de
agentes de la
EEB.
Alto costo.
Potenciales
dificultades de
transporte.

Efectivo contra
patógenos, dado que
los inactiva.

Localización fija.
Fugas.
Baja capacidad
de proceso.
Alto costo.
Alto consumo
energético.
Emisión de
gases tóxicos.
Contaminación
del medio
ambiente.

Productos finales
Grasa animal:
a. Alimento de
mascotas.
b. Animal para
ganado.
c. Biogás.
d. Combustible.
Concentrados de
proteína animal:
a. Alimentos de
mascota.
b. Fertilizante.
c. Biogás.
d. Combustible.
e. Relleno.
Cenizas.

Incineración
(móvil): sistema
móvil que
puede
desplazarse a
diferentes
lugares. Se
puede incinerar
una carcasa de
forma completa.
Incineración por
fogata: sistema
al aire libre que
puede utilizarse
en un
establecimiento
rural.

Inactivación efectiva de
los patógenos.
No se requiere de
transporte.

Capacidad
limitada.
Alto costo.
Disponibilidad
limitada de
equipos.
No hay control
ambiental.

Cenizas.

Se realiza en el lugar
de la mortalidad.
No requiere el
transporte de las
carcasas.

Cenizas.

Abono:
descomposición
aeróbica
controlada de
material
orgánico.
Puede
realizarse en
sistemas
abiertos o
cerrados.

Se efectúa en el lugar.
Bajo costo.

No garantiza la
combustión
completa y la
inactivación de
los patógenos.
Contamina el
ambiente.
Requiere la
provisión de
energía para la
combustión.
Proceso
prolongado.
Poco aceptado
por la
comunidad.
Requiere de un
liofilizado
mecánico previo.
Se debe agregar
material
orgánico para la
sostenibilidad
microbiana.
Se debe
procesar por
largo periodo.
No es fácil
verificar la
inactivación de
los patógenos.
Emisiones
descontroladas
al ambiente.
El abono animal
no es siempre
bien aceptado.

Fermentación:
sistema cerrado
de
descomposición
microbiana
anaeróbica.

Sistema cerrado.
Se recuera energía.
Se recuperan
nutrientes
(fertilizantes).

No es adecuado
para la
inactivación de
patógenos.
Se requiere de
reprocesado
previo al

Biogás.
Fertilizantes líquidos.

	
  

Abono.

Enterramiento
(enterramiento
en el
establecimiento
): se define así
al sistema que
permite el
depósito de la
carcasa
completa en un
pozo que se
cubre de tierra,
luego de
colocar una
capa de cal viva
o asperjar con
desinfectante
(sosa u otro).

No se requiere de
medios de transporte.
Es un procedimiento
bien conocido.
Disponiendo de los
medios al efecto, es
sencillo de
implementar.

Relleno:
entierro de las
carcasas en
lugares
determinados
aprobados al
efecto.

Disponibilidad de
lugares ad hoc.
Disponibilidad de
procedimientos
estandarizados al
efecto.

	
  

tratamiento.
Se requiere de
un estudio del
medio ambiente
en relación a la
potencial
contaminación
de las napas de
agua.
Los agentes
patógenos no
son inactivados.
El impacto
ambiental se
incrementa con
el número y
tamaño de las
carcasas
enterradas.
Los lugares
utilizados al
efecto, pueden
perderse para
usos futuros.
Si se debe
efectuar en
lugares públicos,
no es un
procedimiento
aceptado por la
comunidad.
Requiere de
transporte.
Necesidad de
evaluación
previa del
impacto
ambiental para
evitar la
contaminación
de las capas de
agua.
No se inactivan
todos los
patógenos.
Potencial
transmisión de
enfermedades
por aves,
particularmente
necrófagas.
Pérdida de sitios
para futuros
emprendimiento
s.

Ninguno.

Ninguno.

El impacto
ambiental es
directamente
proporcional al
número de
animales
utilizados.
Poca aceptación
de la comunidad.
Fuente: FAO, 2010.
1.3.9

Sugerencias pos desastre

Existen algunas medidas que permitirán disminuir los riesgos que se generan después
de un evento de alto impacto como es el caso de las inundaciones, esto ayudará a
atenuar un poco el efecto negativo que dejan este tipo de desastres. Acá se
mencionan algunos puntos clave (American Red Cross, (SF); Australian Veterinary
Association Ldt, (SF); AVMA, (2009); WSPA, (2010); AVMA, (2012)):
• Explorar toda la zona en busca de potenciales peligros, tales como objetos
corto punzante, cables de electricidad, animales peligrosos, fuentes de agua
contaminada, entre otros que puedan generar algún tipo de riesgo.
• Observar y verificar el estado de los animales, de ser necesario contacte al
médico veterinario.
• Si los animales se encuentran perdidos, comuníquese con las entidades
respectivas, albergues y asociaciones ganaderas, posiblemente ellos tengan
información.
• Si los animales han sido privados de alimento y agua por periodos largos,
ofrezca porciones pequeñas y a temperatura ambiente.
• Evite situaciones de estrés que alteren el comportamiento de los animales,
recuerde que acaban de pasar por un momento de tensión, angustia, ansiedad,
fatiga y agotamiento.
• Inicie programas de vacunación y desparasitación según lo establecido por las
entidades sanitarias, en este caso el ICA.
• Distribuya semillas de rápido crecimiento para proveer de pasturas a sus
animales.
• Construya albergues para sus animales y almacene alimento en lugares altos,
y con las normas correspondientes según lo establecido para mitigar riesgos.
• Construya barreras como diques y muros de contención, para evitar que el
agua penetre en su predio; en este caso solicite el permiso y asesoría de la
autoridad ambiental de la jurisdicción y tenga en cuenta el POT (Plan de
Ordenamiento Territorial).
• Incluya un kit de primeros auxilios, señalización y extintores en caso de
presentarse un nuevo evento.

	
  

2. METODOLOGÍA
2.1 Localización
El proyecto se llevó a cabo en el municipio de Ubaté, Cundinamarca, el cual tiene una
extensión total de 102 Km2, cuenta con un casco urbano como sector administrativo
con
una
extensión
de
4
Km2
y el sector rural formado por 9 veredas y una extensión de 98 Km2. Todo el municipio
se encuentra a una altitud de 2556 msnm. Ubaté es uno de los 116 municipios que
conforman el Departamento de Cundinamarca y está localizado en la parte norte de la
Sabana de Bogotá. La provincia limita al norte; noroeste y noreste con el
departamento de Boyacá, al occidente con la provincia de Rionegro; al sur con la
provincia de Sabana Centro y al sureste y oriente con la provincia de Almeidas
(Alcaldía Villa de San Diego de Ubaté, 2013).
2.2 Población y muestra
La población con que se trabajó fue (n=70), siendo la población total (N=600), las 70
personas hacen referencia a la población afectada, con los cuales se llevó a cabo el
desarrollo de talleres participativos y posteriormente una encuesta como medio de
evaluación del proceso de sensibilización.
2.3 Variables
Las variables fueron evaluadas mediante una encuesta realizada a la comunidad
participante al finalizar el taller participativo como método de sensibilización a la
comunidad afectada.
Los criterios evaluados fueron referentes a la técnica utilizada durante el taller, si la
información proporcionada fue clara y de utilidad para prepararse en caso de
emergencia, entre otros.
Esta encuesta consta de 10 preguntas y su evaluación de una puntuación de 1 a 5,
siendo 1 deficiente, 2 malo, 3 regular, 4 bueno y 5 excelente.
La encuesta fue validada por dos expertos en las áreas de Salud Pública y Atención
de emergencias y desastres.
Tabla 3. Encuesta.
PREGUNTAS
1. ¿Qué tipo de información ha recibido acerca de
inundaciones por parte de las entidades
correspondientes?
2. ¿Cómo calificaría su accionar dentro de su predio
frente a una inundación?
3. ¿Cómo calificaría la atención y evacuación de sus
animales (bovinos) en este tipo de emergencias?
4. ¿Cómo es la preparación de sus animales frente a
una emergencia como ésta?
5. ¿Cree usted que la información fue clara y
concreta?
6. ¿Qué opina de la metodología utilizada en el taller?
7. ¿La información y el desarrollo del taller fue
oportuno?
8. ¿Cree usted que este taller le ayudará en futuros
eventos de inundaciones?
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9. ¿El taller desarrollado cumplió con sus
expectativas?
10. ¿Cómo calificaría la información del Plan VACA?
2.4 Análisis de datos
El análisis de los datos se realizará mediante la estadística descriptiva y el análisis
mediante escala sumada, la cual consiste en el análisis de la puntuación dada a cada
pregunta y la sumatoria de estos. Cada pregunta o ítem a evaluar refleja una actitud
individual frente a un contexto o situación específica, ya sea positiva o negativa, y esto
es lo que la escala refleja (Ávila, 2006; Hernández, 2010).
2.5 Métodos y procedimientos
Para esto se tuvo en cuenta como guía metodológica en el desarrollo del documento,
los planes de emergencia en el sector salud y ecoparques ya estipulados (Plan de
emergencias y contingencias TIGUA MAGUE Ecoparque, Salud ocupacional Plan de
emergencias E.S.E Hospital la Victoria III Nivel).
El documento del Plan de Emergencias para bovinos durante inundaciones en el
municipio de Ubaté, se encuentra en el Anexo 1.
El documento del plan de emergencias contiene todo lo relacionado con las normas y
accionar del personal involucrado, tanto entidades correspondientes como el personal
de trabajo perteneciente al predio. Es por esto que mediante la presentación y
sociabilización del documento con la población rural del municipio de Ubaté, se busca
esclarecer el trabajo de los mismos y demostrar la utilidad del plan para el accionar y
proceder en situaciones de emergencia.
Para las prácticas de sensibilización de la comunidad afectada, se realizaron talleres
participativos cortos, con el fin de informar y fortalecer el conocimiento adquirido
referente a la prevención de desastres ocasionados por inundaciones. Estos talleres
se fundamentaron en la cartografía social participativa, un método que se propone
como instrumento para construir y elaborar un conocimiento gracias a la participación
de las personas involucradas, con la posibilidad de ser transformado. Los mapas
participativos se elaboraron con el objetivo de obtener la mayor cantidad de
información de la comunidad, con el fin de evidenciar información pertinente y útil para
suplir sus necesidades (Fondo Internacional de Desarrollo Agrícola (FIDA), 2009). El
taller se dividió en tres partes, la primera, donde se elaboró un mapa del presente, el
cual evidenció la situación actual de la comunidad donde se planea actuar. La
segunda fase constó de la capacitación donde se presentó la información y se
fortalecieron los conceptos adquiridos. La tercera y última fase fue la elaboración de
un mapa del futuro, en el cual se buscó mejorar y realizar los cambios según lo
establecido en la charla (FIDA, 2009).
Para mayor claridad, la Tabla 4 expresa el objetivo, ventajas y desventajas del uso de
la cartografía participativa.
Una vez finalizado el taller, se realizó una encuesta a las personas presentes con el fin
de evaluar la actividad realizada, si cumplió o no con las expectativas y si la
información adquirida cumplió con los requisitos de información acerca de las
inundaciones como emergencias.
De igual forma se elaboró un material informativo llamado Plan VACA como soporte
del taller realizado, este material está fundamentado en la guía ABC Gestión del
Riesgo del Sistema Nacional para la Atención a Desastres (SNPAD), siendo enfocado
exclusivamente a las inundaciones como emergencia involucrando los bovinos
(SNPAD, 2013), este documento se encuentra en el Anexo 2. Este material se difundió
durante los talleres a las personas asistentes, y de ser posible se dejarán ejemplares

	
  

en las entidades respectivas con el fin de difundir la información a las personas
interesadas.
Tabla 4. Matriz de instrumentos de la cartografía participativa. Trazado de croquis.
Descripción

Usos/usuarios

El croquis es
un dibujo a
mano alzada.
Se traza en
grandes hojas
de papel y a
partir de la
memoria. Es
una
representación
de la tierra a
vista de pájaro.
En él se
dibujan las
principales
características
del terreno
indicadas por
la comunidad.
No depende
de mediciones
exactas, ni
utiliza una
escala
consecuente ni
referencia
geográfica.
Muestra el
tamaño y la
posición
relativos de
dichas
características.
Vinculado
comúnmente a
iniciativas de
evaluación
rural rápida,
evaluación
rural
participativa y
aprendizaje y
acción
participativos.

Adecuado para
estimular
y
sustentar
debates
internos de la
comunidad
relacionados
con
amplias
modalidades
de uso de la
tierra,
distribución de
recursos, áreas
objeto de litigio,
problemas
y
planificación.
Muy útil para
adquirir
una
visión amplia
de
los
problemas
y
otros
hechos
relacionados
con
grandes
extensiones.
Se puede usar
para ayudar a
planificar
actividades de
cartografía
posteriores.

Usuarios: De
aplicación para
usuarios muy
diversos,
por
ejemplo,
miembros de la
comunidad,
investigadores,
intermediarios
para
el
desarrollo
y
ONG.
Fuente: FIDA, 2009.

	
  

Aspectos
positivos
Útil para
lograr la
participación
de usuarios
inexpertos
con escasa
formación.
Poco
costoso y no
depende de
la tecnología.
Resultados
tangibles a
corto plazo.
Su
facilitación
no plantea
dificultades.
Más
detallado y
permanente
que el mapa
en el suelo.
Se adopta y
repite
con
facilidad
a
nivel
de
comunidad.

Aspectos
negativos
El producto no
está
georreferenciado
y sólo puede
trasladarse a un
mapa a escala
con mucha
dificultad.
No resulta útil en
situaciones en las
que es importante
que las
ubicaciones sean
precisas, es
decir, cuando se
necesita
determinar las
dimensiones de
un área o realizar
otras mediciones
cuantitativas.
Su inexactitud le
resta credibilidad
ante
los
funcionarios
gubernamentales.

Recursos
Grandes hojas
de papel,
lápices y
bolígrafos de
colores.
Esta actividad
es
particularmente
sensible a la
composición
del grupo de
participantes
(sobre todo en
cuanto a sexo,
edad y posición
social).

3. RESULTADOS Y DISCUSIÓN
3.1 Encuestas
Para la obtención de resultados se elaboró una encuesta que consta de diez
preguntas, la cual se dividió en dos momentos; de la pregunta uno a la cuatro (1-4)
antes de la charla de sensibilización y de la pregunta cinco a la diez (5-10) después de
la charla. Esto permitió evaluar el conocimiento previo acerca de la información
recibida y su accionar en una emergencia de inundación, y de igual forma la
aceptación de la información expuesta y su aplicabilidad en un futuro. Para la
realización de las encuestas se realizó una fórmula de muestra representativa
poblacional, el número de población total fue obtenido del número de habitantes de las
tres veredas a trabajar (Alcaldía Villa de San Diego de Ubaté, 2013). La desviación
estándar como constante se utilizó 0,5, y el límite aceptable de error fue de 1%, lo que
dio mayor confiabilidad al proceso elaborado con la encuesta. El resultado de la
fórmula arrojó un valor un valor de 564 muestras (Ávila, 2006; Hernández, 2010).
N o2 x Z2
n = -----------------------------------(N - 1) x e2 + o2 x Z2

600 x 0,52 x 1,962
n = --------------------------------------------(600 - 1) x 0,012 + 0,52 x 1,962

n = muestra
N = población (600)
o = desviación estándar (0,5)
Z = confianza 95%
e = límite aceptable error 1% (0,01)

576
n = ----------------1,0199

n = 564

Debido a la escasa participación y apoyo en algunos casos, por parte de los
propietarios de las fincas por su recelo a la hora de recibir personas extrañas y de
ofrecer algún tipo de información, se tomó una muestra a conveniencia de 70
personas.
De acuerdo a la revisión bibliográfica realizada, no se encuentran resultados
semejantes a los obtenidos en la encuesta con los cuales se pueda realizar la
discusión, es por esto que la discusión será únicamente con los resultados obtenidos
en campo.
Para la pregunta # 1 (Gráfica 1) “¿Qué tipo de información ha recibido acerca de
inundaciones por parte de las entidades correspondientes?”

	
  

Gráfica 1.
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La puntuación con mayor % fue uno (1) (deficiente) con 40%. Esto da a entender que
la población no es informada por parte de las autoridades o no existe la suficiente
información acerca del tema y el accionar correctamente durante este tipo de eventos.
De igual forma deja ver la importancia y la necesidad de implementar un PLEC`S para
bovinos en situaciones de inundación para que las entidades correspondientes lo
puedan aplicar y distribuyan la información a la comunidad.
Para la pregunta # 2 (Gráfica 2) “¿Cómo calificaría su accionar dentro de su predio
frente a una inundación?”
Gráfica 2.
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La puntuación con mayor % fue cuatro (4) (bueno) con 32,85%. Esto da a entender
que para la población su forma de actuar durante la emergencia está bien o es la
correcta, aún sin tener la información acerca de un adecuado proceder para evitar
cometer errores que les puedan costar la vida de una persona y de sus animales
(bovinos); es por eso que se recalca la importancia de la implementación del PLEC`S
bovino y la difusión de la información que contiene.
Para la pregunta # 3 (Gráfica 3) “¿Cómo calificaría la atención y evacuación de sus
animales (bovinos) en este tipo de emergencias?”

	
  

Gráfica 3.
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La puntuación con mayor % fue cuatro (4) (bueno) con 31,42%. A pesar del puntaje
obtenido que revela que la evacuación y atención pronta de sus animales es efectiva,
podría ser más eficiente y eficaz si se tiene la información correcta de cómo debe
realizarse una evacuación disminuyendo así las perdidas animales, el número de
lesionados tanto humanos como animal y aun disminuyendo el tiempo de evacuación.
Para la pregunta # 4 (Gráfica 4) “¿Cómo es la preparación de sus animales frente a
una emergencia como ésta?”
Grafica 4.
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La puntuación con mayor % fue tres (3) (regular) con 41,42%. Esta puntuación revela
que a pesar de calificar su evacuación como buena, no tienen una estrategia clara
para preparar sus animales ante una inundación. Nuevamente se hace visible la
necesidad de implementar un PLEC’S bovino que suministre la información necesaria
acerca de cómo preparar sus animales, que pasos y procedimientos debe seguir para
obtener mejores resultados a la hora de evacuar al personal y animales en medio de
una inundación.
Para la pregunta # 5
concreta?”

	
  

(Gráfica 5) “¿Cree usted que la información fue clara y

Gráfica 5.
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La puntuación con mayor % fue cinco (5) (excelente) con 51,42%. Este resultado
refleja varias cosas; lo primero, se cumplió con el objetivo de informar acerca de un
tema específico, segundo que al ser puntual y detallada, la información fue captada
con mayor facilidad por los asistentes, y por último revela que la información plasmada
en el PLEC’S bovino es de utilidad, es clara y de fácil interpretación.
Para la pregunta # 6 (Gráfica 6) “¿Qué opina de la metodología utilizada en el taller?”
Gráfica 6.
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La puntuación con mayor % fue cinco (5) (excelente) con 47,14%. La puntuación
revela que tanto las charlas como la cartografía participativa fueron métodos bien
empleados, dinámicos, útiles y de fácil aplicación e interpretación; lo que favoreció la
captación de la información por parte de los participantes que se sintieron a gusto y se
identificaron con la actividad.
Para la pregunta # 7 (Gráfica 7) “¿La información y el desarrollo del taller fue
oportuno?”

	
  

Gráfica 7.
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La puntuación con mayor % fue cuatro (4) (bueno) con 51,42%. Este resultado revela
que para las personas asistentes fue bueno haberles llevado este tipo de información
a pesar de estar en tiempo de verano y sequía, ya que para ellos es claro que los
tiempos de invierno se presentan periódicamente y esta capacitación les servirá a
futuro.
Para la pregunta # 8 (Gráfica 8) “¿Cree usted que este taller le ayudará en futuros
eventos de inundaciones?”
Gráfica 8.
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La puntuación con mayor % fue cinco (5) (excelente) con 58,57%. Este resultado
confirma las respuestas obtenidas anteriormente, ya que al utilizarse una metodología
dinámica y clara, la información tiene un mayor nivel de captación y aceptación a
pesar de no estar en temporada de invierno. Sin embargo, con la actividad realizada la
información está constantemente generando una retroalimentación, lo que permitirá
que esta pueda aplicarse para futuros eventos.
Para la pregunta # 9 (Gráfica 9) “¿El taller desarrollado cumplió con sus expectativas?”

	
  

Gráfica 9.
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La puntuación con mayor % fue cinco (5) (excelente) con 61,42%. Esta pregunta
podría asumirse como la conclusión del cuestionario, ya que al cumplir y hasta superar
las expectativas de las personas asistentes, se pueden resaltar puntos positivos y aún
negativos para mejorar en cuanto al tema de inundaciones involucrando los bovinos.
Se puede iniciar con la toma de conciencia por parte de los asistentes en cuanto a la
desinformación existente tanto de la comunidad como de los entes responsables, lo
que confirma una vez más la importancia de implementar un PLEC’S bovino que
suministre la información de una manera clara y detallada acerca del tema. Por otro
lado reafirma que la información es clara, útil, de fácil interpretación y aplicabilidad; lo
que hará que la evacuación en posibles eventos futuros sea más eficiente, eficaz y
efectiva, en los diferentes aspectos.
Para la pregunta # 10 (Gráfica) “¿Cómo calificaría la información del Plan VACA?”
Gráfica 10.
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La puntuación con mayor % fue cinco (5) (excelente) con 48,57%. Este resultado
refleja la aprobación por parte de las personas asistentes acerca del trabajo realizado
y la recopilación de la información manejada y plasmada en un pequeño documento
de material dinámico e informativo.
3.2 Charlas de sensibilización y cartografía participativa.
La cartografía participativa es un método en el que se puede representar un espacio,
en el cual se apropian los elementos que conforman el espacio o territorio, y a la vez
todos los miembros de la comunidad pueden participar de forma activa durante el
proceso de elaboración de los mapas (López, 2012).

	
  

También permite dar un diagnóstico acerca del conocimiento existente sobre un
territorio mediante observación, información recopilada en campo a través de
entrevistas y revisión de documentos históricos de la zona (López, 2012).
Durante las charlas de sensibilización y cartografía participativa, se realizó el bosquejo
de un mapa el cual consistió en el diseño y ubicación de la finca, la división de
potreros, ubicación de casas, establos y sitios de almacenamiento de alimento,
fuentes hídricas cercanas y vías de acceso. Esto reveló el conocimiento profundo
sobre su predio y sentido de pertenencia hacia el mismo.
Posteriormente, gracias a la metodología utilizada y la información suministrada, fue
posible identificar sobre el mismo mapa las zonas vulnerables a inundación, rutas de
evacuación y puntos de encuentro o zona segura.
El proceso mencionado anteriormente se refleja en las figuras a continuación:

Figura 1. Pre-test realizado
por el administrador de la
finca.

Figura 2. Charla de
sensibilización.

Figura 3. Cartografía
participativa.

	
  

Figura 4. Post-test realizado por
los trabajadores de la finca.

Figura 5. Fin de la actividad.

Figura 6. Elaboración del mapa.

Figura 7. Elaboración del mapa.

	
  

Figura 8. Elaboración del mapa.

Figura 9. Elaboración del mapa.

	
  

4. CONCLUSIONES
Luego de finalizado el proceso de recopilación bibliográfica (desarrollo del marco
teórico y recolección de datos de campo) fue posible identificar las diferentes falencias
existentes en cuanto a la prevención, manejo y recuperación en situaciones de
emergencia como inundaciones donde se ven involucrados medios de subsistencia
como bovinos, y en los cuales debe existir la participación de las entidades
encargadas y de la comunidad misma.
Por ese motivo la elaboración del diseño de un plan de emergencias para bovinos en
situaciones de inundación fue considerado como una herramienta técnica de fácil
comprensión e interpretación para una futura aplicación en caso de presentarse un
evento catastrófico, como el mencionado anteriormente.
Gracias a la aprobación y los resultados obtenidos en el trabajo de campo, se pudo
concluir que el diseño del Plan de Emergencias es una herramienta útil que facilitará el
accionar oportuno de las entidades respectivas y la comunidad durante las etapas de
prevención, control y recuperación de una emergencia como inundaciones.
En cuanto a la metodología utilizada para la difusión de la información plasmada en el
plan de emergencias y el Plan VACA; se puede decir que la cartografía participativa
es un método practico y dinámico, que permite una fácil y rápida comprensión de la
información. Así mismo puede proveer de herramientas útiles para una aplicación en
emergencias futuras donde se involucre la comunidad y así poder mitigar las perdidas.
Por otro lado se hace visible la importancia de que estos temas de desastres naturales
en el territorio nacional tomen fuerza en cuanto a la divulgación de información a los
entes competentes y a todas las personas que directa o indirectamente están
involucradas para que sea más fácil la mitigación del impacto que ocasionan las
inundaciones.

	
  

5. IMPACTO E INDICADORES
El proyecto tiene un impacto socio-económico, ya que la mayoría de productores de la
zona de Ubaté, Cundinamarca, fundamentan su economía en la producción pecuaria,
en este caso específico la producción de leche y sus derivados. Teniendo esta
información como premisa, se busca disminuir las pérdidas a nivel económico y social,
con la pertinente información acerca del manejo del ganado en emergencias
generadas por inundaciones, ya que por la falta de conocimiento técnico y la escasa
participación de las diferentes entidades, el productor ha tenido bajas en su capital de
producción. En muchos de los casos estos animales son todo el capital perteneciente
a los productores, y en estas situaciones pierden el total o un porcentaje alto de sus
animales, perjudicando así la economía y posición social del mismo.
La evaluación del impacto tendrá lugar a mediano o largo plazo, ya que para evaluar
esto sería necesario que se presente nuevamente una emergencia por inundación, y
así constatar la disminución de pérdidas gracias a la implementación del plan de
emergencias.
La intención de este proyecto, es elaborar un documento como el Plan de
emergencias siendo este una herramienta útil que le permita a las entidades
encargadas del accionar durante las emergencias y desastres, desarrollarlo y
siguiendo las directrices y procedimientos ahí establecidos; todo esto les permitirá
ayudar a la comunidad afectada y del mismo modo minimizar las pérdidas
ocasionadas por las inundaciones. De igual manera este documento será presentado
a la comunidad con la cual se llevaran a cabo talleres participativos donde se busca
crear y reforzar el conocimiento técnico acerca de la aplicación del plan de emergencia
y unos puntos clave en la gestión de riesgo.
Los indicadores que permitirán la evaluación y medición de los impactos esperados a
obtener, están determinados por el número de personas asistentes (70) dentro de la
población total (600), los cuales fueron encuestados con el fin de obtener la mayor
cantidad de información que revelara el nivel de desinformación que presenta la
población ante un evento de emergencia como las inundaciones.
Tanto el documento del plan de emergencia como el referente a la gestión del riesgo
en inundaciones, buscan tener un gran impacto dentro de la población y entidades, ya
que a pesar de existir este tipo de documentos aplicados al ser humano, se quiere
buscar la aplicabilidad hacia los medios de vida en este caso bovinos en un evento
específico como las inundaciones.
Al establecer la aplicabilidad del documento se espera que la comunidad establezca
unas bases sólidas y en caso de ser necesaria su aplicación puedan actuar de manera
oportuna y precisa, disminuyendo así en eventos futuros el número de pérdidas.
Otro de los indicadores que permitió evaluar el impacto del trabajo realizado fue la
elaboración de mapas del presente y sobre los mismos realizar una proyección a
futuro donde se pudiera prever la vulnerabilidad existente y así mismo los propios
ciudadanos por medio de la elaboración de éstos lleguen a proponer sus
contribuciones para establecer los recursos disponibles que se puedan emplear hacia
las necesidades detectadas en caso de presentarse un nuevo evento de emergencia.
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INTRODUCCIÓN
Durante la cotidianidad de una población, es posible que surjan eventos inesperados o
algunos ya previstos que generen algún tipo de afectación a la misma, si bien estos
eventos pueden ser de origen natural o generados por el mismo hombre, estos revelan
lo vulnerable que puede llegar a ser la comunidad en caso de no estar informados,
preparados o tener un plan a desarrollar.
Debido a esto surge la idea de diseñar un Plan de Emergencias y Contingencias en el
que se involucren los bovinos como medios de subsistencia de la comunidad, lo que
facilitará la implementación del mismo en el municipio.
El diseño del Plan de Emergencias está direccionado hacia las inundaciones, uno de
los eventos naturales que se presenta con cierta regularidad y que tras su paso deja
grandes pérdidas y un panorama devastador.
Este documento expone las directrices y procedimientos a realizar en caso de hacerse
evidente la emergencia, de igual forma se darán a conocer los riesgos que originarían
una emergencia, el impacto que tendrían sobre la comunidad y sus medios de vida , al
igual que un grupo de estrategias y recomendaciones que mejorarán la respuesta en
caso de repetirse el evento.

	
  

OBJETIVOS
OBJETIVO GENERAL
Proponer la elaboración de un documento que permita establecer los procedimientos y
acciones a realizar durante los eventos de emergencias, para prevenir pérdidas y
afrontarlas de manera oportuna, identificando los sistemas de organización y los
procedimientos a realizar para minimizar las consecuencias adversas.
OBJETIVOS ESPECÍFICOS
•
•

•
•

	
  

Elaborar el diseño de un Plan de Emergencias y Contingencias que involucre a
los bovinos como medios de vida.
Diseñar los Procedimientos Operativos Normalizados Veterinarios (PON-VET)
que apliquen para el desarrollo del Plan de Emergencias y Contingencias con
bovinos.
Estructurar un organigrama que permita optimizar los recursos disponibles en
la atención de emergencias.
Definir, asignar y dar a conocer las funciones y procedimientos específicos
para cada una de las personas involucradas en el plan de emergencia;
permitiendo la integración de la comunidad y las entidades correspondientes.

GLOSARIO
Acción humanitaria de emergencia: Conjunto diverso de acciones de ayuda a las
víctimas de emergencia o desastre, orientadas a aliviar su sufrimiento, garantizar su
subsistencia, proteger sus derechos fundamentales, defender su dignidad y mantener
su seguridad alimentaria, así como en períodos prolongados el coadyuvar al
mantenimiento de la seguridad económica. Puede ser proporcionado por actores
nacionales o internacionales. En este segundo caso tiene un carácter subsidiario con
respecto a la responsabilidad del Estado soberano de asistencia a su propia población
y en principio se realiza con su visto bueno y a petición suya cumpliendo el mínimo
humanitario de estándares fijados en el país (UNGRD, 2013).
Afectado: Persona diferente a damnificado, que sufre el impacto de los efectos
indirectos o secundarios de los desastres como: deficiencias en la prestación de
servicios púbicos, en el comercio, o en el trabajo, así como por aislamiento (UNGRD,
2013).
Alerta: Estado que se declara con anterioridad a la manifestación de un evento
peligroso, con base en el monitoreo del comportamiento del respectivo fenómeno, con
el fin de que las entidades y la población involucrada activen procedimientos de acción
previamente establecidos (UNGRD, 2013).
Alarma: Aviso o señal que se da para que se sigan instrucciones específicas, debido
a la presencia real o inminente de un evento adverso, esta se transmite a través de
medios físicos (PLEC´s, 2010).
Alojamiento temporal: Lugar donde se da cobertura a las necesidades básicas de la
comunidad afectada, mientras se realiza los procedimientos de recuperación de la
zona afectada (PLEC´s, 2010).
Amenaza: Peligro latente de que un evento físico de origen natural, o causado, o
inducido por la acción humana de manera accidental, se presente con una severidad
suficiente para causar pérdida de vidas, lesiones u otros impactos en la salud, así
como también daños y pérdidas en los bienes, la infraestructura, los medios de
sustento, la prestación de servicios y los recursos ambientales (UNGRD, 2013).
Avalancha: Creciente súbita y rápida de una corriente de agua, acompañada de
abundantes sedimentos gruesos, desde lodo hasta bloques de roca, troncos de
árboles, etc. Puede ser generada por ruptura de represamientos o por abundantes
deslizamientos sobre una cuenca (PLEC´s, 2010).
Análisis de vulnerabilidad: Es el proceso mediante el cual se determina el nivel de
exposición y la predisposición a la pérdida de un elemento o grupo de elementos ante
una amenaza específica (PLEC´s, 2010).
Análisis y evaluación del riesgo: Implica la consideración de las causas y fuentes de
riesgo, sus consecuencias y la probabilidad de que dichas consecuencias puedan
ocurrir. Es el modelo mediante el cual se relaciona la amenaza y la vulnerabilidad de
los elementos expuestos, con el fin de determinar los posibles efectos sociales,
económicos y ambientales y sus probabilidades. Se estima el valor de los daños y las
pérdidas potenciales, y se compara con criterios de seguridad establecidos, con el
propósito de definir tipos de intervención y alcance de la reducción del riesgo y
preparación para la respuesta y recuperación (UNGRD, 2013).

	
  

Capacitación: Proceso de enseñanza-aprendizaje gestado, desarrollado, presentado
y evaluado de manera tal que asegure la adquisición duradera y aplicable de
conocimientos y habilidades (PLEC´s, 2010).
Conocimiento del riesgo: Es el proceso de la gestión del riesgo compuesto por la
identificación de escenarios de riesgo, el análisis y evaluación del riesgo, el monitoreo
y seguimiento del riesgo y sus componentes y la comunicación para promover una
mayor conciencia del mismo que alimenta los procesos de reducción del riesgo y de
manejo de desastre (UNGRD, 2013).
Contaminación: Dispersión de sustancias o de producto, con efectos sobre la salud,
la vida o las condiciones de higiene y bienestar ambiental de una región o comunidad.
Puede ser debida a factores químicos, biológicos, de disposición de basuras, etc
(PLEC´s, 2010).
Colapso estructural: Daños de cualquier tipo de estructura, debidos fenómenos
como deterioros, fallas técnicas o sobrecargas en escenarios públicos, en puentes, en
instalaciones industriales, en redes de infraestructura vital, en edificaciones de
vivienda (PLEC´s, 2010).
Desastre: Es el resultado que se desencadena de la manifestación de uno o varios
eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones
propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios
de subsistencia, la prestación de servicios o los recursos ambientales, causa daños o
pérdidas humanas, materiales, económicas o ambientales, generando una alteración
intensa, grave y extendida en las condiciones normales de funcionamiento de la
sociedad, que exige del Estado y del sistema nacional ejecutar acciones de respuesta
a la emergencia, rehabilitación y reconstrucción (UNGRD, 2013).
Deslizamiento: Movimiento de masa (reptación, volamiento, desplazamiento,
hundimiento, colapso de cavernas o minas, caída de rocas, desprendimiento de
masas de suelo o de rocas), como producto de la
acción tectónica, características de los suelos, y la acción del agua (PLEC´s, 2010).
Efectos directos: Aquellos que mantienen relación de causalidad directa con la
ocurrencia de un evento, representados usualmente por el daño físico en las
personas, los bienes, servicios y el medio ambiente o por el impacto inmediato de las
actividades sociales y económicas (PLEC´s, 2010).
Efectos indirectos: Aquellos que mantiene relación de causalidad con los efectos
directos, representados usualmente por impactos concatenados o posteriores sobre la
población, sus actividades económicas y sociales o sobre el medio ambiente (PLEC´s,
2010).
Elementos en riesgo: Es el contexto social, material y ambiental representado por las
personas y por los recursos y servicios que pueden ser afectadas con la ocurrencia de
un evento. Corresponden a las actividades humanas, todos los sistemas realizados
por el hombre tales como edificaciones, líneas vitales o infraestructura, centros de
producción, servicios, la gente que las utiliza y el medio ambiente (PLEC´s, 2010).
Emergencia: Situación caracterizada por la alteración o interrupción intensa y grave
de las condiciones normales de funcionamiento u operación de una comunidad,
causada por un evento adverso o por la inminencia del mismo, que obliga a una
reacción inmediata (UNGRD, 2013).

	
  

Evaluación de la amenaza: Es el proceso mediante el cual se determina la
probabilidad de ocurrencia y la severidad de un evento en un tiempo específico y en
un área determinada. Representa la recurrencia estimada y la ubicación geográfica de
eventos probables (PLEC´s, 2010).
Evaluación del riesgo: En su forma más simple es el postulado de que el riesgo es el
resultado de relacionar la amenaza, la vulnerabilidad y los elementos expuestos, con
el fin de determinar las posibles consecuencias sociales, económicas y ambientales
asociadas a uno o varios eventos. Cambios en uno o más de estos parámetros
modifican el riesgo en si mismo, o sea el total de pérdidas esperadas en un área dada
por un evento particular (PLEC´s, 2010).
Evento: Descripción de un fenómeno natural, tecnológico provocado por el hombre,
en términos de sus características, su severidad, ubicación y área de influencia. Es el
registro en el tiempo y el espacio de un fenómeno que caracteriza una amenaza
(PLEC´s, 2010).
Granizada: Lluvia de gotas congeladas (PLEC´s, 2010).
Gestión del riesgo: Es el proceso social de planeación, ejecución, seguimiento y
evaluación de políticas y acciones permanentes para el conocimiento del riesgo y
promoción de una mayor conciencia del mismo, impedir o evitar que se genere,
reducirlo o controlarlo cuando ya existe y para prepararse y manejar las situaciones de
desastre, así como para la posterior recuperación, entiéndase: rehabilitación y
reconstrucción. Estas acciones tienen el propósito explícito de contribuir a la
seguridad, el bienestar y calidad de vida de la personas y al desarrollo sostenible
(UNGRD, 2013).
Heladas: Períodos, cortos o largos, de fríos intensos, con o sin congelación, con
efectos sobre personas, agricultura etc (PLEC´s, 2010).
Inundación: Desbordamiento o subida de aguas de forma rápida o lenta, ocupando
áreas que por su uso deben encontrarse normalmente secas. Se originan por fuertes
precipitaciones, aumento en el nivel de los ríos, cambio de curso de los ríos, ausencia
de sistemas de alcantarillado o desagües para el control de aguas lluvias (PLEC´s,
2010).
Intensidad: Medida cuantitativa o cualitativa de la severidad de un fenómeno en un
sitio específico (PLEC´s, 2010).
Intervención: Corresponde al tratamiento del riesgo mediante la modificación
intencional de las características de un fenómeno con el fin de reducir la amenaza que
representa o de modificar las características intrínsecas de un elemento expuesto con
el fin de reducir su vulnerabilidad (UNGRD, 2013).
Mitigación de riesgos: Medidas de intervención prescriptiva o correctiva dirigidas a
reducir o disminuir los daños y pérdidas que se puedan presentar a través de
reglamentos de seguridad y proyectos de inversión pública o privada cuyo objetivo es
reducir las condiciones de amenaza, cuando sea posible, y la vulnerabilidad existente
(UNGRD, 2013).
Medios de subsistencia: Los medios de subsistencia son los medios que permiten a
las personas ganarse el sustento. Abarcan las capacidades, los bienes, los ingresos y
las actividades de las personas necesarios para asegurar que se cubren sus
necesidades vitales. Un medio de subsistencia es sostenible cuando permite a las

	
  

personas hacer frente a, y recuperarse de, contratiempos y estrés (como desastres
naturales y agitaciones económicas o sociales) y mejorar su bienestar y el de futuras
generaciones sin debilitar el medio ambiente o la base de los recursos naturales
(UNGRD, 2013).
Mitigación: Resultado de una intervención dirigida a reducir riesgos. Existen medidas
de mitigación estructurales y no estructurales, las cuales generalmente se usan
combinadas (PLEC´s, 2010).
Pérdida: Cualquier valor adverso de orden económico social o ambiental alcanzado
por una variable durante un tiempo de exposición específico (PLEC´s, 2010).
Plaga: Proliferación súbita de especies biológicas que afectan a comunidades, la
agricultura, ganadería o a bienes perecederos almacenados, por ejemplo ratas,
langosta, abeja africana (PLEC´s, 2010).
Plan de contingencia: Componente del Plan para emergencias y desastres que
contiene los procedimientos para la pronta respuesta en caso de presentarse un
evento específico (PLEC´s, 2010).
Plan de emergencia: Definición de políticas, organización y métodos, que indica la
manera de enfrentar una situación de emergencia o desastre, en lo general y en lo
particular y en sus distintas fases (PLEC´s, 2010).
Pronóstico: Determinación de la probabilidad de ocurrencia de un fenómeno con
base: el estudio de su mecanismo generador, el monitoreo del sistema perturbador y
el registro de eventos en el (PLEC´s, 2010).
Preparación: Es el conjunto de acciones principalmente de coordinación, sistemas de
alerta, capacitación, equipamiento, centros de reserva y albergues y entrenamiento,
con el propósito de optimizar la ejecución de los diferentes servicios básicos de
respuesta, como accesibilidad y transporte, telecomunicaciones, evaluación de daños
y análisis de necesidades, salud y saneamiento básico, búsqueda y rescate, extinción
de incendios y manejo de materiales peligrosos, albergues y alimentación, servicios
públicos, seguridad y convivencia, aspectos financieros y legales, información pública
y el manejo general de la respuesta, entre otros (UNGRD, 2013).
Prevención de riesgo: Medidas y acciones de intervención restrictiva o prospectiva
dispuestas con anticipación con el fin de evitar que se genere riesgo. Puede enfocarse
a evitar o neutralizar la amenaza o la exposición y la vulnerabilidad ante la misma en
forma definitiva para impedir que se genere nuevo riesgo. Los instrumentos esenciales
de la prevención son aquellos previstos en la planificación, la inversión pública y el
ordenamiento ambiental territorial, que tienen como objetivo reglamentar el uso y la
ocupación del suelo de forma segura y sostenible (UNGRD, 2013).
Resiliencia: Capacidad de un ecosistema para recuperarse una vez ha sido afectado
por un evento (PLEC´s, 2010).
Recuperación: Son las acciones para el restablecimiento de las condiciones normales
de vida mediante la rehabilitación, reparación o reconstrucción del área afectada, los
bienes y servicios interrumpidos o deteriorados y el restablecimiento e impulso del
desarrollo económico y social de la comunidad. La recuperación tiene como propósito
central evitar la reproducción de las condiciones de riesgo preexistentes en el área o
sector afectado (UNGRD, 2013).

	
  

Reconstrucción: Es la recuperación de las estructuras afectadas (viviendas,
servicios) a mediano y largo plazo adoptando nuevas medidas de seguridad para
evitar daños similares en el futuro (PLEC´s, 2010).
Riesgo: Es la probabilidad de ocurrencia de unas consecuencias económicas,
sociales o ambientales en un sitio particular y durante u tiempo de exposición
determinado. Se obtiene de relacionar la amenaza con la vulnerabilidad de los
elementos expuestos (PLEC´s, 2010).
Simulacro: Ejercicio de juego de roles, que se lleva a cabo en un escenario real o
constituido en la mejor forma posible para asemejarlo (PLEC´s, 2010).
Tormenta eléctrica: Tormenta eléctrica. En las fuentes pueden aparecer efectos
(muertos, apagones, incendios, explosiones, etc.) debidos a rayos o relámpagos
(PLEC´s, 2010).
Urgencia: Es la alteración de la integridad física o mental de una persona, causada
por un trauma o por una enfermedad de cualquier etiología que genere una demanda
de atención médica inmediata y efectiva, tendiente a disminuir los riesgos de invalidez
y muerte (PLEC´s, 2010).
Vendaval: Todo perturbación atmosférica que genera vientos fuertes y destructivos,
principalmente con lluvia, o con poca lluvia. Se pueden encontrar documentados
como, vientos huracanados, torbellinos, borrasca, ciclón, viento fuerte, ventisca,
tromba, ráfaga, racha, tornado (PLEC´s, 2010).
Vulnerabilidad: Susceptibilidad o fragilidad física, económica, social, ambiental o
institucional que tiene una comunidad de ser afectada o de sufrir efectos adversos en
caso de que un evento físico peligroso se presente. Corresponde a la predisposición a
sufrir pérdidas o daños de los seres humanos y sus medios de subsistencia, así como
de sus sistemas físicos, sociales, económicos y de apoyo que pueden ser afectados
por eventos físicos peligrosos (UNGRD, 2013).

	
  

LEGISLACIÓN
El marco legal inicia su desarrollo a partir del Título VIII de la Ley 9 de 1979
denominado “Desastres”, el cual tiene como objetivo establecer normas como medias
preventivas, así mismo prestar asistencia en los desastres y poder controlar efectos
superiores por epidemias que se puedan presentar, mantener medidas de
saneamiento ambiental pos desastre y así mismo designar las responsabilidades
correspondientes a las jurisdicciones y entidades competentes en situaciones de
emergencia (inundaciones), las cuales harán cumplir las normas establecidas por la
ley (Secretaría General de la Alcaldía Mayor de Bogotá, (2012); Senado de La
República de Colombia, (2013)).
A partir del Decreto 919 de 1989, lo descrito en el artículo 19, el Presidente de la
República podrá declara la existencia de una situación de desastre y así mismo la
clasificará dependiendo de su magnitud, todo esto con el pleno concepto del Comité
Nacional de Prevención y Atención de Desastres. Una vez realizada la declaratoria se
dará cumplimiento a las normas pertinentes que se rigen y determinen
específicamente en situaciones de desastre, según el Decreto (Secretaría General de
la Alcaldía Mayor de Bogotá, (2012); Senado de La República de Colombia, (2013)).
El artículo 20 determina un plan de acción específico en caso de desastres para el
manejo de la situación y será de carácter obligatorio para el cumplimiento del mismo
por parte de las entidades públicas y privadas que deben contribuir para su correcta
ejecución (Secretaría General de la Alcaldía Mayor de Bogotá, (2012); (Senado de La
República de Colombia, (2013)).
El artículo 21 de la mencionada ley indica la coordinación y control de actividades, ya
san administrativas u operativas, pero indispensables en situaciones de desastres, y
estarán a cargo de la Oficina Nacional para la Atención de Desastres, de acuerdo con
lo señalado por el Comité Nacional para la Prevención y Atención de Desastres
(Secretaría General de la Alcaldía Mayor de Bogotá, (2012); Senado de La República
de Colombia, (2013)).
Hoy en día en nuestro país, se creó la Ley 1523 de 2012, la cual adopta la política
nacional de gestión del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de
Gestión del Riesgo de Desastres, en la cual evidencia un proceso social orientado a la
formulación, ejecución, seguimiento y evaluación de políticas, estrategias, planes,
programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes para el
conocimiento y la reducción del riesgo, y para el manejo de desastres con el propósito
explícito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y
al desarrollo sostenible. Con esta ley se pretende adoptar mejor los protocolos y
fortalecer día a día la participación de las diferentes entidades, bien sea públicas o
privadas, lo cual busca dar una mejor organización determinando jerarquía al
momento de la atención a una situación de desastre (inundación) y así mismo
asegurar una adecuada planificación a nivel administrativo y su correcta ejecución
teniendo en cuenta la magnitud del desastre y la interacción de la población en el
mismo (Secretaría General de la Alcaldía Mayor de Bogotá, (2012); Senado de La
República de Colombia, (2013)).
Dentro del consejo distrital para la gestión de riesgos y cambio climático se adoptaran
políticas y al mismo tiempo se tomaran decisiones para vincular organismos y
entidades distritales para la articulación de gestión del riesgo dentro del cual se
incluirán personas como gerente de la empresa de acueducto y alcantarillado,
empresa de energía, director de la unidad administrativa del cuerpo de bomberos,
comandante de la policía, director de la corporación autónoma regional (CAR), director

	
  

de la cruz roja colombiana y en director de la defensa civil de Colombia. Dentro de
este decreto se nombra la conformación de un consejo consultivo distrital para la
gestión de riesgo el cual tiene la función de promover debates y así mismo emitir
recomendaciones, estrategias sobre gestión del riesgo. (Decreto 172 de 2014).
Según lo establecido en la ley 1523 de 2012, en el decreto 172 que según el artículo
14 de la referida Ley, los alcaldes como jefes de la administración local, representan al
Sistema Nacional en el Distrito y en el municipio, y como conductores del desarrollo
local, son los responsables directos de la implementación de los procesos de gestión
del riesgo en sus territorios, incluyendo el conocimiento y la reducción del riesgo y el
manejo de desastres en el área de su jurisdicción. (Decreto 172 de 2014)
De la misma forma lo dispuesto en el Acuerdo 546 de 2013 transformó el Sistema
Distrital de Prevención y Atención de Emergencias - SDPAE - en Sistema Distrital de
Gestión de Riesgos y Cambio Climático - SDGR-CC, actualizó sus instancias, creó el
Fondo Distrital de Gestión de Riesgos (FONDIGER) y dictó otras disposiciones. Que el
artículo 34 ídem establece un período de transición hasta de doce (12) meses a partir
de su vigencia, para la puesta en funcionamiento del Sistema de Gestión de Riesgo y
Cambio Climático y la transformación del FOPAE en el IDIGER, y en consecuencia es
necesario desarrollar y reglamentar el Sistema Distrital de Gestión de Riesgo y
Cambio Climático, SDGR - CC, así como sus instancias de orientación y coordinación.
Siendo estos los nuevos organismos que harán cumplir todo lo establecido por la ley a
nivel nacional y teniendo objetivos específicos como la disminución del riesgo como
son las inundaciones pudiendo ser declaradas como emergencia calamidad o desastre
e implementando medidas para la mitigación de este tipo de situaciones. (Decreto 172
de 2014).
Dentro del decreto 173 se estipula con base al artículo 14 de la ley 1523 de 2012 el
alcalde es el responsable y al mismo tiempo el conductor directo de la implementación
de procesos de gestión del riesgo dentro del distrito o el municipio incluyendo el
conocimiento y la reducción del riesgo y el manejo de desastres en el área de su
jurisdicción, de la misma forma deberán integrar junto a la administración la
planificación de diversas estrategias sobre la gestión del riesgo con base al plan de
ordenamiento territorial (PON) del municipio que se hace necesaria la información al
instituto distrital de gestión del riesgo y cambio climático – IDIGER con el fin de que
se cumpla todas y cada una de la funciones asignadas por el acuerdo Distrital 546 de
2013 de la misma forma que se incluya entidades públicas y privadas así mismo
personas naturales y privadas los cuales puedan llegar a realizar y adoptar medida y
planes de emergencia y contingencia establecido en el artículo 42 de la ley 1523 de
2012. (Decreto 173 de 2014).

	
  

ELABORACIÓN DEL PLAN DE EMERGENCIAS
5.1 Información general
Tabla 1. Información general
PLAN DE EMERGENCIA – INFORMACIÓN BÁSICA
MUNICIPIO VILLA SAN DIEGO DE UBATÉ
Departamento

Cundinamarca

Ubicación

97 km al norte de Bogotá

Área de terreno total

102 Km2

Área urbana

4 Km2

Área rural

98 Km2

Veredas totales 9

Veredas a trabajar 3

Población

21.966 habitantes

5.2 Recursos destinados para la atención de emergencias
•

Recurso humano: el municipio debe contar con un grupo de personas idóneas
para la atención de emergencias, las cuales deben ser capacitadas en el tema
de atención a emergencias y manejo animal en situaciones de emergencias
(PLEC´s), 2010).

•

Recurso físico: el municipio debe contar con el equipo y materiales adecuados
para la atención de emergencias, por ejemplo alarmas, señalización de vías y
zonas de riesgo, planos de rutas de evacuación, kit de emergencia para
animales, entre otros (PLEC´s), 2010).

•

Recurso financiero: el municipio debe contar con un capital destinado a la
atención de emergencias y desastres en caso de presentarse un evento de
este tipo (PLEC´s), 2010).

5.3 Estimación del riesgo
La estimación del riesgo permitirá evaluar el comportamiento de la amenaza, desde su
potencial y frecuencia de ocurrencia. Esto es posible gracias a la documentación
histórica relacionada con la incidencia de presentación de éstas dentro del municipio,
en este caso se tratarán las inundaciones exclusivamente (PLEC´s), 2010).
Para elaborar los parámetros de priorización se tienen en cuenta los siguientes
criterios:
• Frecuencia de presentación.
• Potencial para afectar la comunidad.
• Relación con otras amenazas.

	
  

5.3.1

Tabla 2. Identificación y priorización de amenazas

AMENAZA
I

PRIORIDAD ESTIMADA
II
III

*

Inundación lenta
Inundación súbita
Encharcamiento
Terremoto
Sequía
Incendio forestal
Robo de ganado
(PLEC´s), 2010). Fuente: Información recopilada en campo.
5.3.2

Tabla 3. Parámetros de priorización

PRIORIDAD
I
ALTA

CONCEPTO
Por sus características de potencia, cobertura del territorio, el
comportamiento histórico registrado y las condiciones bajo las
que se presentaría en la actualidad, tienen un grado de
afectación muy alto sobre la comunidad, la salud,
infraestructura, redes de servicio entre otros.

II
MEDIA

Sus características se asocian a eventos ya desencadenados,
pero que pueden potencializar los daños y afectaciones de la
comunidad.

III
BAJA

Sus característica de presentación son limitadas, baja potencia,
afecta áreas pequeñas de forma parcial o temporal dentro de la
comunidad.

*

Su presentación es poco probable.

(PLEC´s), 2010).
5.3.3

Identificación de los factores de peligro

EXPOSICIÓN: determina la probabilidad de ocurrencia de un evento en un tiempo
indefinido teniendo en cuenta situaciones ocurridas anteriormente.
Tabla 4. Identificación de los factores de peligro: Exposición
IMPROBABLE
POSIBLE
OCASIONAL
FRECUENTE

	
  

Hasta el presente no ha ocurrido, es
remotamente posible, pero no se
descarta.
Hay antecedentes de haberse
presentado en el municipio.
Ya se ha presentado, mínimo una vez en
el municipio. Puede llegar a repetirse.
Se ha presentado continuamente y se
podría presentar con cierta facilidad.

1
2
6
10

CONSECUENCIA: determina el grado de afección del riesgo sobre la comunidad y
sus medios de vida (bovinos).
Tabla 5. Identificación de los factores de peligro: Consecuencia
LEVE
MODERADO
SEVERO
CRÍTICO

Al presentarse esta situación no habría
animales lesionados, pero se requeriría
evacuar y proteger los medios de vida.
Puede haber algunos animales
lesionados por razones relativas a la
situación pero no serían de
consideración.
Las lesiones serían de consideración o el
número de lesionados sería igual a uno.
Las lesiones serían de extrema
gravedad o el número de lesionados
sería alto con probabilidad de muerte.

1
4
5
10

PROBABILIDAD: luego de presentarse el riesgo permite evaluar la posibilidad de que
los eventos de la cadena se completen y den origen a consecuencias no deseadas.
Tabla 6. Identificación de los factores de peligro: Probabilidad
REMOTO
COINCIDENCIAL
FACTIBLE
PROBABLE

Nunca ha sucedido en muchos años de
exposición al riesgo, pero es concebible.
Sería raro que sucediera.
Completamente posible, nada extraño.
Es el resultado más esperado si la
situación de riesgo tiene lugar.

1
4
7
10

5.3.3.1 Evaluación de riesgos
Riesgo 1. Accidentes de tránsito involucrando medios de vida (bovinos) durante su
movilización por evacuación generada por inundaciones.

Riesgo 2. Caída de bovinos en vallados, zanjas y zonas irregulares dentro del predio.

	
  

Riesgo 3. Electrocución de bovinos por contacto accidental con redes eléctricas
expuestas y en contacto con superficies húmedas.

Riesgo 4. Derrumbes, fenómenos de remoción en masa (avalanchas), fallas
geológicas en zonas montañosas y de planicie, ocasionadas por temporadas de
lluvias.

Riesgo 5. Lesiones en bovinos de diversa gravedad (aplastamiento, ahogamiento,
confinamiento, atrapamiento con cercas etc.) en situaciones de inundación.

Riesgo 6. Incendio por malas conexiones y mantenimiento de redes eléctricas, que se
encuentren en contacto directo e indirecto con los animales (bovinos).

Riesgo 7. Lesión o muerte de bovinos por electrocución durante tormentas eléctricas.

	
  

Riesgo 8. Hurto o robo de cabezas de ganado durante la emergencia (inundación).

Riesgo 9. Muerte o deterioro de la condición física de los bovinos por falta de
asistencia médica veterinaria oportuna.

Riesgo 10. Caída o arrastre de elementos durante vendavales fuertes y crecientes en
las corrientes de agua por inundación, afectando al predio y a los bovinos.

Riesgo 11. Inundaciones originadas por lluvias intensas y generalizadas.

5.3.3.2 Interpretación del grado de peligrosidad
Tabla 7. Interpretación del grado de peligrosidad
Grado de peligrosidad = Exposición x Consecuencia x Probabilidad

	
  

RIESGOS

PUNTAJE

Riesgo 1
Riesgo 2
Riesgo 3
Riesgo 4
Riesgo 5
Riesgo 6

32
1000
140
210
600
20

GRADO DE
PELIGROSIDAD
Bajo
Alto
Medio
Medio
Alto
Bajo

5.3.4

Riesgo 7
Riesgo 8
Riesgo 9
Riesgo 10
Riesgo 11

420
56
35
600
420

Alto
Bajo
Bajo
Alto
Alto

PUNTAJE

GRADO DE
PELIGROSIDAD

ACCIÓN A SEGUIR

1 – 79

Bajo

80 - 299

Medio

300 - 1000

Alto

El riesgo debe ser mirado
sin demora, pero la
situación no es una
emergencia.
Se requiere atención lo
antes posible ya que sus
consecuencias serían
catastróficas.
Se requiere corrección
inmediata la actividad
debe ser detenida hasta
que el riesgo se haya
detenido.

Análisis de vulnerabilidad

Este análisis permite identificar en qué áreas hay debilidades por parte de la
organización del municipio para afrontar las diferentes amenazas.
En cada ítem marque con una X la opción a, b o c según considere (PLEC´s), 2010).
1. Tabla 8. Vulnerabilidad en la organización institucional para emergencias.

A

1.1
B

C

A

	
  

El Consejo Municipal para la Gestión del Riesgo está conformado
oficialmente, se reúne periódicamente con una agenda definida y
sus instituciones han acordado y coordinado funciones para
emergencia y contingencias, en el cual se incluyen protocolos
preventivos de evacuación animal (bovinos) para minimizar las
pérdidas en situaciones de emergencia.
El Consejo Municipal para la Gestión del Riesgo, se reúne sólo
por una situación de emergencia, no dispone de planes de
contingencia definidos, pero sus instituciones se activan y acuden
a atender la situación. No dispone de un protocolo definido de
prevención para la atención de grandes animales (bovinos)
durante un evento de emergencia.
El Consejo Municipal para la Gestión del Riesgo no está
plenamente conformado, no se ha reunido en los últimos 6 meses
y sus instituciones no han coordinado como atenderán probables
emergencias. No hay información y coordinación adecuada que
incluya de manera preventiva el proceder con grandes animales
(bovinos), lo que limita la atención de los medios de vida de la
población.
El municipio dispone de un PLEC´s, elaborado por el Consejo
Municipal para la Gestión del Riesgo adoptado y apoyado por la
Administración Municipal y las instituciones han definido
procedimientos coordinados de respuesta, dentro de los cuales se
incluyen protocolos preventivos y de respuesta que apoyen la

atención de grandes animales (bovinos) durante un evento de
emergencia como inundación.
1.2
El municipio, sólo dispone de una versión preliminar del PLEC´s,
B
la cual está en perfeccionamiento, las instituciones no tienen un
sistema coordinado para la atención de las emergencias. Los
protocolos de atención de grandes animales (bovinos), están en
proceso de elaboración y aún no es posible aplicarlos.
No se dispone actualmente ni de un PLEC´s en el cual se hayan
establecido y coordinado procedimientos de respuesta ante
C
posibles afectaciones en el municipio, ni de un sistema eficiente
para la coordinación de las instituciones operativas ante
situaciones de emergencia. No se tiene en cuenta la atención de
emergencias con grandes animales (bovinos) y se desconoce su
existencia y utilidad.
A
En el municipio se han efectuado acciones de preparativos para
1.3
emergencia y gestión del riesgo, con el apoyo de las instituciones
del Consejo Municipal para la Gestión del Riesgo, orientadas a
prevenir y mitigar posibles desastres. Dentro de las acciones de
preparativos y gestión del riesgo se incluyen actividades con
grandes animales (bovinos).
B
Sólo se tiene conocimiento de acciones aisladas de preparativos
para desastres, los cuales no son recientes, ni se conocen sus
resultados e impacto en la reducción del riesgo. La inclusión de
grandes animales (bovinos) es escasa durante los preparativos
realizados anteriormente en desastres (inundaciones).
A la fecha de esta evaluación no se han efectuado en el municipio
C
acciones de preparativos para emergencia o gestión del riesgo
frente a posibles emergencias o desastres, de igual forma no se
han elaborados acciones con grandes animales (bovinos) en los
preparativos de una emergencia (inundaciones).
En general las instituciones que conforman el Consejo Municipal
para la Gestión del Riesgo disponen de los recursos técnicos,
A
logístico económicos y materiales necesarios para la atención de
emergencia o desastres en el municipio, esto incluye un capital
disponible exclusivamente para la atención de grandes animales
(bovinos) durante la emergencia (inundación).
1.4
Sólo algunas instituciones disponen parcialmente de recursos y
B
equipos básicos para la atención a desastres y son apoyadas
desde su nivel seccional y nacional. El capital destinado para la
atención de grandes animales (bovinos) es limitado o escaso,
según la ubicación de la emergencia (inundación).
Las instituciones que conforman el Consejo Municipal para la
Gestión del Riesgo en su gran mayoría no disponen de ningún
C
recurso logístico o equipo para efectuar acciones de Prevención o
Atención en desastres, requiriendo por lo general apoyo de la
Administración Municipal; limitando el accionar con grandes
animales (bovinos) por poca disponibilidad de los diferentes
recursos.
(PLEC´s), 2010). Fuente: Información recopilada en campo.
2. Tabla 9. Vulnerabilidad en el contexto social y cultural de la población.
La población del municipio en general recibe información de las
instituciones sobre las amenazas existentes, las identifica y

	
  

A

2.1
B

C

A

2.2
B

C
A
2.3

B

C

A

	
  

comprende el riesgo que de ellas se deriva. Adicionalmente
recibe información específica y oportuna acerca de cómo vincular
sus animales (bovinos) dentro de un plan preventivo de
emergencia en caso de inundaciones.
Sólo algunas personas reciben esporádicamente alguna
información sobre las amenazas en el entorno municipal,
reconocen algunas amenazas en particular y aceptan que pueden
estar en riesgo de probables afectaciones. La información acerca
de la vinculación de sus animales al plan preventivo de
emergencia no es específica ni clara, lo que aumenta su
vulnerabilidad frente al riesgo de presentarse una emergencia
(inundación).
La población en el municipio no recibe ninguna información de
parte de las entidades, no identifica las amenazas existentes ni
asocia un riesgo de afectación con éstas, lo que aumenta el grado
de susceptibilidad de la comunidad y sus medios de vida.
La comunidad expuesta a las amenazas ha definido planes
básicos de acción y ha efectuado ejercicios y entrenamiento para
mejorar la respuesta ante posibles emergencias. Adicionalmente
ha realizado brigadas que involucran los grandes animales
(bovinos) mejorando el nivel de respuesta ante posibles
emergencias.
Sólo algunas persona o grupos aislados de población han
efectuado ejercicios de entrenamiento y conocen las acciones a
seguir en caso de emergencia. Los ejercicios de entrenamiento
que involucran los grandes animales (bovinos), se han realizado
con un mínimo de asistentes.
La comunidad que habita zonas de riesgo en el municipio no
dispone de planes de acción en caso de emergencia y no han
desarrollado ningún ejercicio en los últimos 6 meses. No se ha
realizado ningún tipo de ejercicio con grandes animales (bovinos)
debido a la falta de información y participación de la comunidad.
Las familias en el municipio han recibido información sobre como
organizar el plan familiar para emergencias y disponer de los
elementos mínimos sugeridos para una emergencia. De igual
forma han recibido información sobre como organizar un plan de
emergencias que involucre a sus animales (bovinos).
La información sobre organización familiar para emergencia sólo
se ha divulgado parcialmente en el municipio o se efectuó hace
más de 6 meses y ya no se recuerda con claridad. La información
acerca de la elaboración de un plan de emergencias que
involucre a los grandes animales (bovinos) no ha sido divulgada
en su totalidad a la comunidad.
Son muy pocas las familias que se sabe han implementado un
plan familiar para emergencia y disponen de los elementos
sugeridos para afrontar situaciones críticas. Son escasas las
familias y fincas donde se ha elaborado un plan de emergencia
que involucre a grandes animales (bovinos) en situaciones de
emergencia (inundación).
El municipio en su respuesta contempla la atención especial de
población
vulnerable
como
mujeres,
niños,
personas
discapacitadas y adultos mayores entre otros; teniendo en cuenta
los medios de vida (bovinos) y la necesidad de atenderlos como
medio de sustento indispensable de supervivencia para la

población.
El municipio sólo contempla para una parte de la población
B
vulnerable como mujeres, niños, personas discapacitadas y
adultos mayores entre otros. No se ha involucrado la atención a
los medios de vida (bovinos) como parte fundamental de
supervivencia de la población.
El municipio no contempla en su respuesta la atención especial
C
de la población vulnerable como mujeres, niños, personas
discapacitadas, adultos mayores entre otros. No se tiene en
cuenta ningún plan preventivo que involucre la atención de
grandes animales (bovinos) como medios de vida.
(PLEC´s), 2010). Fuente: Información recopilada en campo.
2.4

3. Tabla 10. Vulnerabilidad en aspectos económicos y productivos.
A

El municipio en general presenta una actividad productiva y
comercial estable, como la ganadería, que involucra a la mayoría
3.1
de sus habitantes.
B
En el último año se ha evidenciado una disminución progresiva de
la actividad ganadera y comercial en el municipio.
C
Es muy notorio el descenso en las actividades productivas
ganaderas y comerciales del municipio.
El municipio dispone de productos agrícolas de reserva para
A
apoyar los aspectos alimentarios de familias y sus medios de vida
(bovinos) afectados por posibles emergencias.
Sólo se dispone de algunos productos en reserva alimentaria o la
3.2
B
cantidad sólo cubriría la demanda parcialmente, tanto para las
familias y sus medios de vida (bovinos).
En caso de interrumpirse la comunicación con otros municipios o
C
resultar afectado el sector agrícola en el municipio, no se dispone
de reserva alimentaria y se requiere el apoyo externo para
garantizar la sostenibilidad alimentaria para las familias y sus
medos de vida (bovinos).
(PLEC´s), 2010). Fuente: Información recopilada en campo.
4. Tabla 11. Vulnerabilidad en la infraestructura y líneas vitales del
municipio.
A
4.1
B
C

A
4.2
B

	
  

Las viviendas y edificaciones donde se encuentran los bovinos en
los predios
del municipio son sismo resistentes y están
construidas con parámetros técnicos y materiales adecuados.
Algunas viviendas o algunas edificaciones donde se encuentran
los bovinos en el municipio no son construidas con parámetros
sismo resistentes ni materiales adecuados.
La gran mayoría de edificaciones y viviendas donde se
encuentran los bovinos no son construidas con parámetros sismo
resistentes ni materiales adecuados.
El municipio cuenta con un acueducto y alcantarillado en buen
estado con capacidad de resistir, fenómenos como inundaciones
que se presenten con magnitud media baja, sin verse afectado el
suministro de agua durante una emergencia. Esto aplica a
familias y sus animales (bovinos).
Sólo el acueducto o sólo el alcantarillado resistirían el impacto de
fenómenos de media o baja magnitud.

El acueducto y alcantarillado del municipio son fácilmente
afectados por eventos naturales incluso de baja magnitud
interrumpiéndose el suministro de agua y generándose
condiciones insalubres por las aguas residuales, tanto para las
familias como para sus animales (bovinos).
Las redes de distribución de energía eléctrica están diseñadas e
A
implementadas de forma segura y su afectación sería mínima en
caso de emergencia, sin afectar de forma directa o indirecta la
maquinaria utilizada para grandes animales (bovinos) dentro de
las prácticas ganaderas habituales.
4.3
Sólo algunas redes o parte de ellas serian afectadas por una
B
emergencia, ocasionando cortes parciales del servicio, y
afectando las prácticas ganaderas habituales con grandes
animales (bovinos).
Las redes esenciales del municipio de electricidad pueden ser
C
afectadas seriamente debido a su precaria construcción e
implementación, impidiendo el desarrollo adecuado de las
prácticas ganaderas habituales con grandes animales (bovinos).
La infraestructura vial del municipio presentan una condición
A
adecuada de mantenimiento y no se verían afectados en mayor
medida por posibles emergencias, facilitando la movilización de
bovinos a lugares altos y albergues en situaciones de inundación.
4.4
Algunas vías o puentes en particular serían afectados debido a su
B
condición particular de mantenimiento o deterioro, lo que
dificultaría la movilización de bovinos en situaciones de
inundación.
La infraestructura vial puede resultar seriamente afectada a causa
C
de eventos como sismos, deslizamientos, inundaciones o
vendavales, lo cual impediría la movilización de bovinos viéndose
reflejado en el número de animales afectados.
(PLEC´s), 2010). Fuente: Información recopilada en campo.
C

5. Tabla 12. Vulnerabilidad en salud y saneamiento básico.
A
5.1
B

C
A
5.2

B
C

	
  

Los centros asistenciales en el municipio disponen en su totalidad
de recurso humano entrenado y planes hospitalarios para
emergencias, junto con un grupo capacitado para la atención de
bovinos en estas.
Sólo algunos centros asistenciales en el municipio han
implementado un Plan Hospitalario para Emergencia y su
personal ha recibido entrenamiento reciente al respecto. De igual
forma se ha planteado la elaboración de un Plan de Emergencia
para bovinos.
Ningún centro asistencial está preparado ni tiene planes para
controlar situaciones de emergencia internas o externas,
incluyendo la atención a grandes animales (bovinos).
Toda la población dispone habitualmente de los servicios básicos
de agua, alcantarillado y disposición de residuos, incluyendo
disposición de cadáveres animales.
Los servicios esenciales de alcantarillado, agua y disposición de
residuos sólo llegan a una parte de la población, los mecanismos
de eliminación de cadáveres es limitado y restringido.
El municipio no dispone de agua potable, alcantarillado y sistema
para disposición adecuada de residuos, no hay un sistema

establecido para la eliminación adecuada de cadáveres.
La cobertura de los programas de vacunación y salud pública en
A
el municipio es de más del 80% de la población. Los planes
sanitarios y de vacunación son aplicados a mas del 80% de la
población animal bovina.
5.3
Se sabe que la cobertura de necesidades básicas en salud y los
B
programas de vacunación de la población es parcial en el
municipio. Solo un grupo de la población aplica los planes
sanitarios y de vacunación bovina.
Menos del 50% de la población tienen cubierto el esquema de
C
vacunación y las necesidades básicas de salud. Una pequeña
parte de la población tiene acceso a los planes sanitarios y de
vacunación bovina.
(PLEC´s), 2010). Fuente: Información recopilada en campo.
Tabla 13. Escala de valoración
Para cada respuesta a) el puntaje equivalente es de 5 puntos, para la respuesta b) es
puntaje es de 1.5 y para la respuesta c) el puntaje es de 0.5. Estos puntajes son una
constante de multiplicación y se encuentran resaltados de color rojo (PLEC´s), 2010).
a) 2 x 5 = 10
b) 9 x 1.5 = 13.5
c) 6 x 0.5 = 3
Total: a +b + c= 26.5
PUNTAJE

VULNERABILIDAD

0 – 30

Alta

31 – 70

Media

71 – 100

Baja

CONCEPTO
El municipio presenta una vulnerabilidad alta en
relación a los aspectos calificados con b o c los
cuales deben tomarse en cuenta en forma
prioritaria para definir y desarrollar acciones de
preparativos y mitigación correspondientes.
El municipio presenta una vulnerabilidad
intermedia y tiene relación con los aspectos
calificados con b o c para establecer las
acciones de preparativos y mitigación que
correspondan.
La vulnerabilidad del municipio en relación a
posibles emergencias tiende a ser baja, de
obtener menos de 100 puntos, se deben resaltar
los aspectos calificados con b o c para el
correspondiente trabajo de fortalecimiento.

(PLEC´s), 2010).
5.3.5

Tabla 14. Evaluación del nivel de riesgo municipal en relación a la
amenaza

Municipio: Ubaté.
Amenaza de referencia: Inundación
Indicadores de afectación (estime el nivel de los siguientes indicadores)
Área afectada
INDICADOR DE AFECTACIÓN
Número probable de fallecidos
Número probable de lesionados
Población
Número probable de desaparecidos
Estimación de familias afectadas

	
  

Infraestructura
esencial

Servicios
esenciales

Bienes de
producción

Medios de vida
(bovinos)

Número probable de viviendas afectadas
Número probable de viviendas destruidas
Probables afectaciones de la red vial
Pérdida o deterioro de puentes vehiculares
Daños directos de acueducto o alcantarillado
Afectación de hospitales, escuelas o centros de afluencia masiva
de público
Interrupción de servicios públicos esenciales
Pérdidas del sector productivo: afectaciones agropecuarias
(agricultura, ganadería, piscícola, porcícola, avícola)
Hectáreas afectadas
Número de productores afectados
Pérdida de infraestructura
Número probable de fallecidos
Número probable de lesionados
Número probable de desaparecidos

(Con base en los indicadores calificados anteriormente, asigne el nivel del riesgo de la
emergencia)
NIVEL DE RIESGO
ALTO
MEDIO
BAJO

CONDICIONES ANALIZADAS

ESTRATEGIAS
Tabla 15. Estrategias.
ÁREA A FORTALECER

ESTRATEGIAS

El Plan de emergencias que incluye
protocolos de atención a grandes
animales (bovinos) durante emergencias
(inundaciones) está en elaboración y por
el momento no hay aplicación alguna.

Concluir la elaboración del Plan de
emergencias que contiene los protocolos
establecidos para la atención de grandes
animales (bovinos) en situaciones de
emergencia como inundaciones, lo cual
permitirá
su
pronta
y
adecuada
aplicación.

Se han realizado acciones aisladas de
preparativos para desastres, no son
recientes, no se conocen los resultados y
no incluyen la participación de grandes
animales (bovinos).

Realizar acciones de preparativos para
afrontar situaciones de emergencia como
inundaciones, donde se involucre a la
comunidad y sus medios de vida
(bovinos); aportando resultados recientes
y beneficiosos acerca de la elaboración
de estas prácticas. Estas acciones deben
llevarse a cabo con un grupo de personas
capacitadas en el tema, ya que esto
favorece la aplicación de los protocolos
establecidos, y los resultados obtenidos
demostrarán la utilidad de la aplicación
del mismo.

	
  

Dentro de las acciones a realizar se
encuentran los simulacros de evacuación
de la comunidad junto con sus animales
(bovinos).
Hay poca disponibilidad de recursos para
efectuar acciones de prevención y
atención en emergencias (inundaciones),
incluyendo grandes animales (bovinos).

El municipio debe disponer de un capital
específico disponible para la prevención y
atención de grandes animales (bovinos)
durante la emergencia, ya que como
medios de vida son el sustento de la
población afectada; esto permitirá que su
recuperación sea más pronta y disminuya
su vulnerabilidad en eventos futuros.

Desinformación acerca de los posibles
riesgos y de la vinculación de grandes
animales (bovinos) al plan de emergencia
que contenga todos los elementos
necesarios.

El municipio y las entidades competentes
deben realizar brigadas de información y
capacitación acerca de los posibles
riesgos que pueden aquejar a la
comunidad y sus medios de vida. Es por
eso que a la hora de realizar un plan de
emergencias familiar es importante incluir
un plan para sus
medios de vida
(bovinos).
Los
elementos
necesarios
están
sugeridos en el anexo A.

No hay personal capacitado involucrado
en la
atención a medios de vida
(bovinos) como parte fundamental de
supervivencia de la población mas
vulnerable.

Dentro de los grupos brigadistas deben
estar vinculados médicos veterinarios
encargados de la atención clínica de las
diferentes especies animales que hacen
parte de los medios de vida.

No se dispone de reservas alimentarias
tanto para la comunidad como para sus
medios de vida (bovinos).

El municipio debe tener algún tipo de
reserva de alimentos no perecederos
dispuestos
para
la
atención
de
emergencias en caso de ser necesario,
los
cuales
se
deben
renovar
regularmente teniendo en cuenta la fecha
de vencimiento vigente del producto.
Del mismo modo en los predios
ganaderos se debe tener una reserva de
alimento en un lugar seguro y adecuado
para ser utilizadas en momentos de
escases y emergencia, esto permitirá que
se asegure alimento necesario para los
animales.
Esto se describe mejor en el Anexo B.

Las edificaciones donde se encuentra
habitualmente el ganado no están

A la hora de construir las edificaciones
donde se encuentra habitualmente el

	
  

construidos con materiales adecuados y
resistentes en caso de emergencias
(inundaciones).

ganado, se debe tener en cuenta el
diseño de la estructura que cumpla con
los parámetros establecidos, el uso de
materiales resistentes y propicios, y la
ubicación de la estructura dentro del
terreno; esto ayudará a que el predio sea
menos vulnerable en caso de eventos
futuros de emergencias (inundaciones).

El acueducto o el alcantarillado resistiría
el impacto de fenómenos (inundaciones)
de media o baja magnitud.

El municipio y la entidad competente
deben asegurar un mantenimiento
adecuado a las redes de acueducto y
alcantarillado, para evitar taponamientos
y obstrucciones en el flujo de aguas
lluvias que promueven la acumulación
excesiva de agua en diferentes zonas;
favoreciendo así las inundaciones y
perjudicando la distribución de agua
potable a la comunidad y sus medios de
vida (bovinos).

Algunas redes eléctricas se verían
afectadas
por
una
emergencia
(inundaciones) afectando las prácticas
ganaderas habituales.

El municipio y la entidad competente
deben asegurar el mantenimiento y la
elaboración de una estrategia alterna en
caso de verse afectado el fluido eléctrico
para la comunidad y las prácticas
ganaderas habituales.
Deben programarse suspensiones del
fluido eléctrico en caso de ser necesario
para evitar accidentes por cortos, y de
igual manera establecer horarios
de
reincorporación del servicio para ayudar a
las practicas ganaderas habituales.

Movilización de bovinos afectada por
daños a nivel de infraestructura vial.

La infraestructura vial del municipio
debería
encontrarse
en
óptimas
condiciones,
pero
en
caso
de
emergencias (inundaciones), el flujo
vehicular se ve estancado por la gran
cantidad de vehículos y el fuerte flujo de
agua. Es por esto que dentro de los
predios deben elaborarse mapas con
rutas alternas a las vías principales para
facilitar la evacuación animal en caso de
ser necesario hacia lugares altos, sitios
de albergue temporal u otros terrenos
aledaños.

Mecanismos de eliminación de cadáveres
limitados y restringidos.

Las entidades encargadas deberán
utilizar la metodología mas apropiada
para la eliminación total de los animales

	
  

muertos según el tipo de emergencia que
se presente, en este caso inundaciones,
y teniendo en cuenta las ventajas y
desventajas de cada método.
Los métodos se describen mejor en el
Anexo C.
Caída de bovinos en vallados, zanjas y
zonas irregulares dentro del predio.

Realizar un cerco que delimite las zonas
de vallados y zanjas para evitar que los
bovinos caigan dentro de ellos en caso
de presentarse un evento como
inundación.
También
realizar
un
emparejamiento del terreno para evitar
desniveles que puedan afectar a los
bovinos en caso de inundación.

Lesiones en bovinos de diversa gravedad
(aplastamiento,
ahogamiento,
confinamiento, atrapamiento con cercas
etc.) en situaciones de inundación.

Durante un evento de emergencia como
inundaciones, evite tener los animales en
confinamiento o amarrados, esto ayudará
a que los bovinos no mueran en su
mayoría aplastados, ahogados por
imposibilidad
de
escape
o
en
confinamiento por estabulación.

Inundaciones originadas
intensas y generalizadas.

Es importante llevar a cabo el plan de
emergencias
y
procedimientos
de
contingencia para obtener mejores
resultados
durante
este
evento
calamitoso de inundación.

	
  

por

lluvias

PLAN DE CONTINGENCIA
7.1 Flujograma
Figura 1. Organización para la contingencia
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(PLEC´s), 2010).
7.2 Descripción de funciones
Todas las funciones descritas a continuación aplican para la atención de la comunidad
como de sus medios de vida (bovinos) durante una emergencia.
1

Salvamento

1.1 Aislamiento y seguridad (PLEC´s), 2010).
• Identificar y delimitar áreas afectadas.
• Definir anillos de seguridad.
• Acordar áreas y anillos requeridos.
• Controlar acceso a personal no autorizado.
• Controlar flujo vehicular en la zona afectada.
• Controlar orden público.

	
  

•
•

Vigilar zonas afectadas.
Verificar riesgos asociados.

1.2 Búsqueda y rescate (PLEC´s), 2010).
• Ubicar personas y animales (bovinos) atrapados.
• Evaluar la escena del accidente o zona de impacto.
• Evaluar condiciones estructurales.
• Aislar y asegurar la escena o zona de impacto.
• Apuntalar estructuras inestables.
• Ingresar a espacios confinados.
• Estabilizar e inmovilizar lesionados. En el caso de grandes animales
(bovinos), se requiere la colaboración de un médico veterinario para la
correcta sujeción de los mismos.
• Clasificar los lesionados en el sitio (TRIAGE).
• Rescatar lesionados.
• Trasladar a centros asistenciales. Los grandes animales (bovinos) deben
ser trasladados a lugares altos, albergues temporales y centros destinados
a la tenencia de estos durante la emergencia.
1.3 Evacuación (PLEC´s), 2010).
• Identificar las zonas afectadas.
• Identificar zonas seguras para evacuación.
• Definir y señalizar rutas seguras de evacuación.
• Controlar flujo vehicular.
• Vigilar áreas afectadas.
• Verificar riesgos asociados.
2

Salud

2.1 Atención en salud (PLEC´s), 2010).
• Identificar el tipo de afectación y el número aproximado de lesionados tanto
para las personas como para los grandes animales (bovinos).
• Clasificar los lesionados en el sitio (TRIAGE). En el caso de los bovinos
clasificarlos según la ubicación y el nivel de compromiso de la lesión.
• Implementar módulos para estabilización y clasificación de lesionados en el
sitio.
• Remitir los lesionados a centros asistenciales. Algunos casos podrán ser
remitidos a centros veterinarios donde serán atendidos, esto dependerá de
la aprobación del propietario según el nivel de gravedad del semoviente.
• Activar los planes de preparativos hospitalarios para emergencia.
• Informar a familiares y medios de comunicación, sobre personas atendidas.
De igual forma informar acerca de los animales (bovinos) rescatados y que
se encuentran en atención veterinaria.
2.2 Saneamiento ambiental (PLEC´s), 2010).
•

•

	
  

Verificar condiciones del acueducto y disponibilidad de agua segura.
Verificar la disponibilidad de agua potable y suficiente para los bovinos
durante el evento.
Verificar la calidad del agua para consumo tanto para la comunidad como
para sus medios de vida (bovinos).

•

•
•
•

Verificar y asesorar el proceso de eliminación de excretas de la comunidad
afectada. Manejo y recolección de excretas animales en lugares
específicos.
Asesorar el proceso para el manejo de residuos sólidos.
Identificar riesgos de contaminación ambiental asociados al evento
ocurrido.
Establecer la disposición final de residuos y escombros derivados de la
emergencia.

2.3 Vigilancia epidemiológica (PLEC´s), 2010).
• Identificar las posibles afectaciones en salud y su tendencia después del
evento, esto aplica tanto para la comunidad como para la población animal
(bovinos), ya que se puede estar hablando de enfermedades zoonóticas.
• Establecer la cobertura en vacunación y vermifugación al momento de la
emergencia, esto se aplica según los protocolos establecidos por las
entidades correspondientes.
• Implementar actividades para el control de vectores, lo que disminuirá la
transmisión y propagación de enfermedades que afecten la salud pública,
ya que se ven involucrados los seres humanos y los animales.
• Promover las normas de higiene en la población afectada.
2.4 Manejo de cadáveres (PLEC´s), 2010).
• Implementar las condiciones de bioseguridad que sean necesarias para el
personal que manipulará los cuerpos.
• Recuperar los cadáveres de humanos y animales.
• Etiquetar y almacenar los cadáveres.
• Identificar los cuerpos mediante procedimientos forenses (humanos).
• Gestionar y disponer la información para familiares y medios de
comunicación. En el caso de grandes animales (bovinos) informar al
propietario.
• Disponer finalmente de los cuerpos, las medidas para humanos y animales
son diferentes, por lo cual debe disponerse de los cadáveres de manera
separada y según el método más conveniente según sea el caso y la
emergencia.
3

Hábitat y sustento

3.1 Alojamiento temporal (PLEC´s), 2010).
• Seleccionar el mecanismo de alojamiento temporal más adecuado a la
situación.
• Seleccionar sitios seguros con condiciones de acceso y saneamiento
básico.
• Establecer mecanismos para la administración de los alojamientos
temporales.
• Adecuar una red básica para almacenamiento y distribución de agua
segura.
• Adecuar un sistema de letrinas, para niños, niñas y adultos. Implementar un
mecanismo efectivo de recolección de excretas animales para evitar la
contaminación y afectación de la salud pública.
• Implementar un mecanismo y un sitio para disposición final de residuos
sólidos.
• Establecer las normas de convivencia del alojamiento temporal. Tener en
cuenta las diferencias existentes entre los mismos animales (bovinos)

	
  

•

según su estado productivo, edad, sexo, comportamiento (temperamento),
nivel de afectación y grado de lesión.
Organizar las actividades de bienestar y áreas sociales del alojamiento.

3.2 Sostenibilidad alimentaria (PLEC´s), 2010).
• Evaluar el impacto sobre cultivos y reservas alimentarias.
• Establecer las necesidades alimentarias de la población afectada en
función de las reservas disponibles y el consumo proyectado para la fase
crítica. Tener en cuenta la disponibilidad alimentaria de los animales
(bovinos) según sus necesidades diarias, la disponibilidad de alimento en
reserva y la proyección de consumo esperada durante la emergencia.
• Gestionar los insumos alimentarios y complementos nutricionales para la
población vulnerable.
• Organizar procedimientos para almacenamiento y distribución de alimento.
Gestionar el almacenamiento y distribución de concentrado, pasto, heno,
silos y otros medios de alimento y suplemento animal.
3.3 Insumo humanitario (PLEC´s), 2010).
• Evaluar el nivel de afectación de la población y sus necesidades
esenciales.
• Efectuar el censo de necesidades humanitarias durante la fase crítica de la
situación.
• Apoyar la movilización de los insumos y la organización de centros de
acopio.
• Proporcionar elementos e insumos para la asistencia humanitaria como
vestuario y paquetes de aseo e higiene para las familias afectadas.
• Proporcionar elementos de cocina y menajes personales a las familias
afectadas.
4

Social comunitario

4.1 Atención psicosocial (PLEC´s), 2010).
• Identificar afectaciones psicológicas en la población.
• Iniciar procesos de apoyo psicológicas a personas y familias.
• Identificar necesidades de acompañamiento y apoyo psicológico del
personal de socorro que atiende la emergencia.
4.2 Censo (PLEC´s), 2010).
• Organizar con las entidades operativas los grupos de encuestadores de
acuerdo con las áreas afectadas y el personal disponible.
• Establecer un mecanismo de actualización del censo para eventos que van
afectando paulatinamente a la comunidad y sus medios de vida (bovinos).
• Identificar y relacionar la población afectada de acuerdo con el formato
vigente para censo de familias afectadas y de sus medios de vida
(bovinos).
• Establecer las características básicas de la población afectada, para la
toma de decisiones en la organización de la atención.
• Efectuar el censo de población ubicada en alojamientos temporales, al igual
que de los animales que se encuentran en refugios y albergues temporales.
4.3 Información a la comunidad (PLEC´s), 2010).
• Recopilar y sistematizar la información sobre la población afectada que
pueda ser útil a familiares y medios de comunicación.

	
  

•
•
•

Establecer puntos específicos e identificados para proporcionar información
a la población afectada.
Establecer e implementar un sistema para recolectar, organizar y actualizar
la información esencial durante el manejo de la emergencia.
Efectuar los reportes requeridos sobre la evolución de la emergencia.

4.4 Trabajo comunitario (PLEC´s), 2010).
• Identificar y organizar a los líderes comunitarios que puedan apoyar labores
de contingencia que aplique para la comunidad y sus medios de vida
(bovinos).
• Establecer con los líderes identificados que actividades podrán ser
asumidas de forma segura por la comunidad.
• Establecer un sistema para identificación, visualización y protección
personal a los líderes que apoyaran actividades de contingencia.
5

Infraestructura y servicios

5.1 Evaluación de daños y necesidades (PLEC´s), 2010).
• Efectuar la evaluación preliminar (primera hora).
• Efectuar la evaluación complementaria (según evolución de la situación).
• Efectuar evaluaciones sectoriales de daños y necesidades.
• Actualizar la información sobre daños y necesidades según sea necesario.
5.2 Monitoreo y control del evento (PLEC´s), 2010).
• Implementar el sistema de alerta temprana que sea requerido para cada
evento.
• Establecer acciones complementarias de monitoreo a fenómenos en
desarrollo.
• Definir códigos de alarma y socializarlos para su aplicación en el contexto
de la población.
• Efectuar el control de eventos y amenazas que por sus características
puedan ser intervenidos mediante acciones directas.
5.3 Remoción de escombros (PLEC´s), 2010).
• Determinar el tipo de escombro a remover.
• Establecer el peso y volumen aproximado de los escombros a remover.
• Determinar las condiciones de remoción, demolición y cargue de
escombros.
• Coordinar las condiciones de seguridad para demolición, cargue y
movilización de los escombros en la zona afectada.
• Definir las condiciones de reciclaje clasificación y disposición final de los
escombros removidos.
5.4 Manejo de sustancias peligrosas (PLEC´s), 2010).
• Identificar el tipo de sustancia que pueda estar asociada al evento de
emergencia.
• Efectuar las acciones de aislamiento inicial y acción protectora respecto a
la sustancia involucrada.
• Comuníquese con el sistema para emergencias químicas para obtener
asesoría técnica.
• Aplicar las condiciones de seguridad del personal de socorro.
5.5 Servicios básicos (PLEC´s), 2010).

	
  

•
•
•
6

Establecer la afectación del servicio de acueducto y alcantarillado.
Establecer la afectación del suministro de energía eléctrica y alumbrado
público.
Implementar la reposición temporal de los servicios esenciales en particular
para edificaciones críticas como Hospitales, alojamientos temporales, etc.

Institucional sectorial

6.1 Coordinación interinstitucional (PLEC´s), 2010).
• Establecer una cadena de llamado, ante la inminente ocurrencia de un
evento.
• Organizar un puesto de mando unificado (PMU) para la reunión y
coordinación de las instituciones operativas (con acceso a comunicaciones,
disponibilidad de material para manejo de la información, mapas, etc.).
• Activar el esquema de coordinación , designando de inmediato el
“Coordinador de emergencia”.
• Designar igualmente los coordinadores de las áreas funcionales y facilitar la
información de base para la organización de los equipos en el terreno.
• Implementar una red local de enlace radial (VHF ó UHF) gestionando de
ser posible la integración temporal de canales y frecuencias institucionales.
6.2 Apoyo mutuo (PLEC´s), 2010).
•
•

Determinar las necesidades prioritarias que no puede cubrir el municipio
con sus instituciones y recursos.
Definir concretamente cual es el apoyo requerido.

6.3 Logística (PLEC´s), 2010).
• Determinar las necesidades de soporte logístico derivadas de la situación.
• Implementar el soporte logístico para las acciones de contingencia.
PLAN DE RESPUESTA
Debido a la problemática de las diferentes amenazas más comunes en el municipio de
Ubaté, específicamente inundaciones al que está expuesto y es altamente vulnerable,
se diseñó un sistema comando de incidentes con el fin de poder minimizar las
pérdidas que se puedan generar a causa de los eventos mencionados (USAID), 2012).
Para esto se integró el sistema comando de incidentes (SCI), el cual nos ayuda como
una herramienta de trabajo para situaciones de emergencias y desastres naturales
como inundaciones entre otras, teniendo en cuenta que mediante este modelo se
pueden integrar diferentes empresas y sectores; no solo del sector publico si no
también privado las cuales se pueden integrar para tener una mejor respuesta y
puedan trabajar efectiva y eficientemente para prepararse, prevenir, responder y
recuperarse de emergencias teniendo en cuenta el apoyo institucional para optimizar
los diferentes recursos que se brindan y asegurando la salud y seguridad de cada uno
de los que integra este grupo de respuesta (USAID), 2012).
8.1 SISTEMA COMANDO DE INCIDENTES (SCI)
El SCI, es un sistema que se ha desarrollado en diferentes países desde 1970 como
respuesta a situaciones de emergencia que se iban presentando en los diferentes
puntos de cada país (USAID), 2012).

	
  

El SCI como sistema de gestión permite el manejo efectivo y eficiente de incidentes
integrando una combinación de instalaciones, equipo, personal, procedimientos y
comunicaciones que operan dentro de una estructura organizacional común, diseñada
para habilitar el manejo efectivo y eficiente de los incidentes (USAID), 2012).
El SCI fue desarrollado teniendo en cuenta que debe ser flexible en su organización
para permitir la integración del personal y diversas entidades que puedan satisfacer
las necesidades del evento que se esté presentando, así mismo se pueda utilizar a
diario con las distintas situaciones bien sean de alta o baja complejidad (USAID),
2012).
Las emergencias que se presenten y que sean de baja complejidad y fáciles de
controlar, todas las funciones podrán estar a cargo directamente por el comandante de
incidentes (CI) el cual podrá supervisar y tomar las decisiones adecuadas. Si la
emergencia crece hasta llegar a ser de alta complejidad así mismo de magnitud el CI
puede delegar funciones a los diferentes integrantes para que se hagan responsables
y así llegar a contrarrestar la situación de emergencia que se esté presentando (staff
de comando) (USAID), 2012).
8.1.1 STAFF DE COMANDO
8.1.1.1 Comandante de incidente (USAID), 2012).
El comandante de incidente (alcalde) es el responsable de tomar las decisiones y
trazar estrategias que permitan conseguir la meta teniendo en cuenta la salud y
seguridad del personal presente.
Funciones
-

Asumir el mando y liderazgo.
Establecer Puesto de Comando.
Velar por la salud y seguridad del personal.
Establecer estrategias, objetivos, y tácticas a seguir.
Evaluar el incidente.
Manejar los recursos.
Aplicar y coordinar las actividades correctamente el staff de comando.
Aprobar la utilización de recursos.
Brindar la adecuada información a medios de comunicación

8.1.1.2 Oficial de seguridad (USAID), 2012).
(Oficial del Ejército Nacional o comandante de policía del municipio) Es la persona
encargada de garantizar la seguridad en las actividades que se desarrollan y
supervisa que se apliquen todas las medidas de seguridad con el personal presente.
Funciones
-

	
  

Implementar todas las medidas posibles garantizando la seguridad del
personal.
Supervisar y monitorear que se cumplan todas las medidas de seguridad.
Informar rápidamente al CI sobre cualquier tipo de amenaza y sugerir medidas
para la disminución de riesgos.
Es el único que puede omitir la cadena de mando con el fin corregir y minimizar
riesgos.
Actuar bajo el mando del CI.

-

Delimitar la zona del incidente
Mantener registros oficiales de todos los eventos que se presenten.

8.1.1.3 Oficial de información pública (USAID), 2012).
El oficial de información pública (secretaria de gobierno) es el encargado de preparar
todos los informes que serán divulgados mediante medios de comunicación a la
comunidad.
Funciones
-

Actuar bajo el mando del CI
Acordar con el CI para determinar el tipo de información se brindara a los
medios de comunicación para su divulgación.
Responsable de facilitar información a los diferentes organismos involucrados
en las operaciones.
Mantenerse informado de las diferentes reuniones y actividades para actualizar
la información.

8.1.1.4 Oficial de enlace (USAID), 2012).
El oficial de enlace (secretario de planeación) es la persona encargada de estar en el
lugar del incidente siendo este el apoyo de los diferentes organismos para la atención
de emergencias.
Funciones
-

Actuar bajo el mando del CI.
Mantener comunicación con los diferentes organismos para la atención de
emergencias como cruz roja, cuerpo de bomberos, defensa civil, etc.
Mantener una lista con nombres y teléfonos de los diferentes organismos para
la atención de emergencias.
Disminuir la carga de trabajo del CI
Apoyar a las instituciones a desempeñar sus tareas lo mejor posible.

8.1.2 STAFF GENERAL
8.1.2.1 Sección planificación (USAID), 2012).
(Secretaria de desarrollo social) es la persona encargada de recolectar la información
pertinente para poderla evaluar, preparar un Plan de Acción del Incidente (PAI) el cual
permitirá utilizar adecuadamente los recursos que se vayan a utilizar durante el
periodo de la incidencia.
Funciones
-

	
  

Actuar bajo el mando del CI.
Mantener informado al interior de la estructura acerca del desarrollo del
incidente.
Controlar adecuadamente los recursos.
Agrupar toda la información escrita sobre el incidente.
Elaborar el PAI.
Sugerir cambios si el sistema lo amerita.

8.1.2.2 Sección operaciones (USAID), 2012).
(Defensa civil) es la persona encargada de administrar cada una de las actividades de
la sección aplicando y desarrollando el PAI, asignando los recursos necesarios,
manejando todas las operaciones y realizando cambios si es pertinente en el PAI
informando al CI respectivamente.
Funciones
-

Aplicar todas las operaciones, salvaguardando la seguridad de las personas
en la sección de operaciones.
Apoyar al CI para alcanzar los objetivos del incidente.
Desarrollar el PAI.
Sugerir los recursos necesarios y solicitar si se requieren aumento de los
mismos.
Establecer una continua comunicación con el CI para estarlo informando sobre
la situación y la utilización adecuada de los recursos.

8.1.2.3 Sección logística (USAID), 2012).
(Secretaria de Desarrollo Económico / Hacienda e Infraestructura) es la encargada de
suministrar equipos, materiales y personal requerido para la desarrollar las actividades
en el lugar de la incidencia.
Funciones
-

Brindar apoyo a quienes están en el lugar del incidente.
Proveer bienestar al personal de respuesta como agua, alimentación,
descanso, sanitarios y servicio médico.
Se responsabiliza se mantener lo necesario en equipos de comunicaciones,
trasporte y cualquier tipo de suministro que se requiera en el lugar del
incidente.

8.1.2.4 Sección de administración y finanzas (USAID), 2012).
La secretaria de hacienda es la responsable de llevar la contabilidad y el control
financiero del incidente manteniendo un control continuo del informe de gastos.
Funciones
-

	
  

Elaborar informes continuos sobre gastos y mantener un registro contaste de
costos implementados en el lugar de la incidencia.

Figura 2. Plan de respuesta.

(USAID), 2012).
PROCEDIMIENTOS OPERATIVOS NORMALIZADOS VETERINARIOS (PON-VET)
9.1 Evacuación.
PON-VET EVACUACIÓN
Objetivo: Movilizar a los bovinos que han sido afectados por un evento catastrófico y
que se encuentran en zona de riesgo.
Responsables: Personal de emergencias, Bomberos, Defensa Civil, Médico
veterinario, EPSAGRO.
Recursos necesarios: Señalización, iluminación, equipo de búsqueda y rescate, kit
de emergencias bovino (lazos, manilas, cabezales, cuchillo, cortador de alambre,
guantes, mapa del área).
Riesgos asociados: Al tender una emergencia el personal puede estar expuesto a:
• Físicos: golpes, caídas, asfixia.
• Coordinación: desorientación, extravío de animales, estampida de animales.
• Seguridad: robo de animales, conglomerado de animales de diferentes edades
y especies.
Puesto de comando para evacuación: Debe estar en un lugar visible y seguro,
debe contar con medios de comunicación suficientes y su estructura debe poder
expandirse en caso de ser necesario.
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9.2 Inundación.
PON-VET INUNDACIÓN
Objetivo: Ayudar al rescate (búsqueda y localización) y evacuación de bovinos en la
zona afectada.
Responsables: Cuerpo de Bomberos, Defensa Civil, Médico veterinario y Brigadas
Veterinarias.
Recursos necesarios: Equipo de rescate, material de señalización, sistemas de
iluminación, medios de comunicación, equipo de bioseguridad, transporte de
semovientes.
Riesgos asociados: Al atender una emergencia el personal puede estar expuesto a:
• Físicos: golpes, traumas, ahogamiento.
• Biológicos: ahogamiento por alta ingestión e inhalación de agua.
• Accidentalidad: atrapamientos por mal manejo de animales.
Puesto de comando para inundaciones: Debe ser un lugar seguro, con
disponibilidad de medios de comunicación, con facilidad de acceso para dejar y
recoger materiales.
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PON-VET POST DESASTRE INUNDACIÓN
Objetivo: Reubicar a los bovinos que han sido afectados por un evento catastrófico y
que se encuentran en zona de riesgo.
Responsables: Personal de emergencias, Bomberos, Defensa Civil, Médico
veterinario, Brigadas Veterinarias, EPSAGRO.
1. No regrese usted ni sus bovinos a la zona afectada hasta que las autoridades
indiquen que es seguro y se encuentra en condiciones adecuadas.
2. Manténgase alejado de la zona de desastre, puede entorpecer el auxilio y
asistencia de las personas y animales que lo requieran.
3. Explorar la zona en busca de potenciales peligros para usted y sus bovinos
(objetos corto punzantes, cables de electricidad, animales peligrosos, fuentes de agua
contaminadas) y recuerde que hay posibilidad de presentarse derrumbes.
4. Observar y verificar el estado de los animales, si observa algo anormal o extraño
comuníquelo a las autoridades y al médico veterinario.
5. Inicie programas de vacunación y desparasitación según lo que establezcan las
entidades sanitarias respectivas.
6. Construya barreras como diques, jarillones o muros de contención para evitar que
el agua penetre su predio; en tal caso solicite permiso y asesoría de la autoridad
ambiental de la jurisdicción y tenga en cuenta el POT municipal.
7. Construya albergues para sus animales y bodegas de almacenamiento de alimento
en zonas altas.
8. Distribuya semillas de rápido crecimiento para proveer de pasturas a sus animales.

	
  

9.3 Terremoto.
PON-VET TERREMOTO
Objetivo: Ayudar al rescate (búsqueda y localización) y evacuación de bovinos en la
zona afectada.
Responsables: Cuerpo de Bomberos, Defensa Civil, Médico veterinario y Brigadas
Veterinarias.
Recursos necesarios: Equipo de rescate, material de señalización, sistemas de
iluminación, medios de comunicación, equipo de bioseguridad, transporte de
semovientes.
Riesgos asociados: Al atender una emergencia el personal puede estar expuesto a:
• Físicos: golpes, traumas, aplastamiento.
• Biológicos: ahogamiento por inhalación de tierra.
• Accidentalidad: atrapamientos por mal manejo de animales y por derrumbe de
estructuras.
Puesto de comando para terremoto: Debe ser un lugar seguro, con disponibilidad
de medios de comunicación, con facilidad de acceso para dejar y recoger materiales.
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PON-VET POST DESASTRE TERREMOTO
Objetivo: Reubicar a los bovinos que han sido afectados por un evento catastrófico y
que se encuentran en zona de riesgo.
Responsables: Personal de emergencias, Defensa Civil, Médico veterinario,
Brigadas Veterinarias, EPSAGRO.
1. No regrese usted ni sus bovinos a la zona afectada hasta que las autoridades
indiquen que es seguro y se encuentra en condiciones adecuadas.
2. Manténgase alejado de la zona de desastre, puede entorpecer el auxilio y
asistencia de las personas y animales que lo requieran.
3. Explorar la zona en busca de potenciales peligros para usted y sus bovinos

	
  

(objetos corto punzantes, cables de electricidad, animales peligrosos, fuentes de agua
contaminadas) y recuerde que hay posibilidad de presentarse derrumbes.
4. Observar y verificar el estado de los animales, si observa algo anormal o extraño
comuníquelo a las autoridades y al médico veterinario.
5. Construya albergues para sus animales y bodegas de almacenamiento de alimento
en zonas altas, evite construir cerca de zonas potenciales de derrumbes, inestables,
agrietadas, suelo erosionado o con posibilidad de caer objetos peligrosos desde
zonas altas.
9.4 Sequía.
PON-VET SEQUÍA
Objetivo: Ayudar al rescate (búsqueda y localización) y evacuación de bovinos en la
zona afectada.
Responsables: Defensa Civil, Médico veterinario y Brigadas Veterinarias.
Recursos necesarios: Equipo de rescate, material de señalización, medios de
comunicación, equipo de bioseguridad, transporte de semovientes.
Riesgos asociados: Al atender una emergencia el personal puede estar expuesto a:
• Físicos: golpes, traumas.
• Biológicos: deshidratación por altas temperaturas.
• Accidentalidad: atrapamientos por mal manejo de animales.
Puesto de comando para sequía: Debe ser un lugar seguro, con disponibilidad de
medios de comunicación, con facilidad de acceso para dejar y recoger materiales.
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PON-VET POST DESASTRE SEQUÍA
Objetivo: Reubicar a los bovinos que han sido afectados por un evento catastrófico y
que se encuentran en zona de riesgo.

	
  

Responsables: Personal de emergencias, Defensa Civil, Médico veterinario,
Brigadas Veterinarias, EPSAGRO.
1. No regrese usted ni sus bovinos a la zona afectada hasta que las autoridades
indiquen que es seguro y se encuentra en condiciones adecuadas.
2. Manténgase alejado de la zona de desastre, puede entorpecer el auxilio y
asistencia de las personas y animales que lo requieran.
3. Explorar la zona en busca de potenciales peligros para usted y sus bovinos
(objetos corto punzantes, cables de electricidad, animales peligrosos, animales
muertos, fuentes de agua contaminadas).
4. Observar y verificar el estado de los animales, si observa algo anormal o extraño
comuníquelo a las autoridades y al médico veterinario.
5. Inicie programas de vacunación y desparasitación según lo que establezcan las
entidades sanitarias respectivas.
6. Construya pozos o contenedores de agua en su predio; en tal caso solicite permiso
y asesoría de la autoridad ambiental de la jurisdicción y tenga en cuenta el POT
municipal.
7. Construya albergues para sus animales y bodegas de almacenamiento de alimento
en zonas altas.
8. Distribuya semillas de rápido crecimiento para proveer de pasturas a sus animales.
9.5 Incendio Forestal.
PON-VET INCENDIO FORESTAL
Objetivo: Ayudar al rescate (búsqueda y localización), evacuación de bovinos en la
zona afectada y evitar la propagación del fuego.
Responsables: Cuerpo de Bomberos, Defensa Civil, Médico veterinario y Brigadas
Veterinarias.
Recursos necesarios: Equipo de rescate, equipo de incendios, material de
señalización, sistemas de iluminación, medios de comunicación, equipo de
bioseguridad, transporte de semovientes.
Riesgos asociados: Al atender una emergencia el personal puede estar expuesto a:
• Físicos: quemaduras térmicas, golpes, traumas, aplastamiento.
• Biológicos: ahogamiento e intoxicación por inhalación de humo y gases.
• Accidentalidad: atrapamientos por mal manejo de animales y por propagación
de fuego.
Puesto de comando para incendio: Debe ser un lugar seguro, con disponibilidad de
medios de comunicación, con facilidad de acceso para dejar y recoger materiales.
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PON-VET POST DESASTRE INCENDIO FORESTAL
Objetivo: Reubicar a los bovinos que han sido afectados por un evento catastrófico y
que se encuentran en zona de riesgo.
Responsables: Bomberos, Defensa Civil, Médico veterinario, Brigadas Veterinarias,
EPSAGRO.
1. No regrese usted ni sus bovinos a la zona afectada hasta que las autoridades
indiquen que es seguro y se encuentra en condiciones adecuadas.
2. Manténgase alejado de la zona de desastre, puede entorpecer el auxilio y
asistencia de las personas y animales que lo requieran.
3. Explorar la zona en busca de potenciales peligros para usted y sus bovinos
(objetos corto punzantes, cables de electricidad, animales peligrosos, fuentes de agua
contaminadas) y recuerde que hay posibilidad de presentarse un nuevo incendio si no
ha sido controlado en su totalidad.
4. Observar y verificar el estado de los animales, si observa algo anormal o extraño
comuníquelo a las autoridades y al médico veterinario.
5. Inicie programas de vacunación y desparasitación según lo que establezcan las
entidades sanitarias respectivas.
6. Ubique extintores dentro del predio, casas, albergues y bodegas; y renuévelos
periódicamente, esto e ayudará a prevenir incendios futuros.
7. Distribuya semillas de rápido crecimiento para proveer de pasturas a sus animales
y ayude a la reforestación de la zona sembrando árboles, arbustos y otras plantas.
9.6 Robo de ganado.
PON-VET ROBO DE GANADO
Objetivo: Ayudar al rescate (búsqueda y localización) de bovinos robados en la zona

	
  

afectada y evitar el robo de otros animales.
Responsables: Cuerpo de Policía, Defensa Civil, Brigadas Veterinarias, UNLATA.
Recursos necesarios: Equipo de rescate, documentación de propiedad del ganado,
descripción e identificación del ganado, medios de comunicación, transporte de
semovientes.
Riesgos asociados: Al atender una emergencia el personal puede estar expuesto a:
• Físicos: golpes, traumas.
• Estafa y fraude durante la negociación.
Puesto de comando para robo de ganado: Debe ser un lugar seguro, con
disponibilidad de medios de comunicación, con facilidad de acceso.
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9.7 Estabilización y clasificación de lesionados.
PON-VET ESTABILIZACIÓN Y CLASIFICACIÓN DE LESIONADOS
Objetivo: Recibir, clasificar y estabilizar los bovinos lesionados, con el fin de priorizar
su atención con el Médico veterinario, procurar la salud animal.
Responsables: Médico veterinario, EPSAGROS, Brigadas Veterinarias, VERU
(Unidad Veterinaria de respuesta a Emergencias), Cruz Roja, Defensa Civil.
Recursos necesarios: Kit de emergencias bovino (medicamentos anestésicos,
antibióticos, cabezales, lazos, manilas, guantes, tablas, vendajes, etc.), sistemas de
iluminación, medios de comunicación, equipos de bioseguridad.
Riesgos asociados: Al atender una emergencia es personal puede estar expuesto a:
• Físicos: golpes, traumas.
• Biológicos: contacto con fluidos corporales.
Puesto de atención a lesionados: Debe ser un lugar visible, seguro, amplio,
adecuado para la sujeción y atención de grandes animales, y con capacidad para la

	
  

retención de los mismos.
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CONCLUSIONES
Para que el plan de emergencias tenga un excelente desarrollo, es necesario que
todas y cada una de las piezas y entes participantes, tengan un engranaje adecuado y
actúen coordinadamente en pro de un mismo objetivo: el beneficio de la comunidad y
de igual forma sus medios de vida (bovinos).
La importancia que tiene el diseño y aplicación de este documento y las directrices
que allí se exponen, es el aumento de métodos preventivos y la disminución de la
vulnerabilidad que finalmente se ve reflejada en pérdidas a nivel socio-económico
principalmente.
Posteriormente al identificar los diferentes factores de riesgo los resultados
demostraron que el municipio presenta un nivel de vulnerabilidad alta, por lo cual fue
necesario crear diferentes estrategias para fortalecer las áreas en que las debilidades
y falencias se hacían evidentes.
El diseño de los PON-VET está fundamentado en el modelo establecido para la
atención de emergencias en las comunidades y empresas, por lo que son de fácil
interpretación y aplicación permitiendo la participación de los bovinos durante una
emergencia (inundación).
Dentro del diseño del Plan de Emergencias se establece un flujograma de la
organización para la contingencia y sus funciones específicas, el diseño de los PONVET y la articulación con el SCI, permiten una preparación adecuada y oportuna para
crear una respuesta frente a la emergencia.

	
  

RECOMENDACIONES
Una vez implementado el diseño del Plan de emergencias, todos los parámetros y
conceptos que se mencionaron en el documento deben ser supervisados y
actualizados de forma regular para obtener mejores resultados a la hora de enfrentar
una emergencia (inundación).
Deben realizarse reportes continuos acerca del seguimiento detallado que se hace a
las recomendaciones y las diferentes estrategias planteadas para el fortalecimiento y
buen funcionamiento del Plan de emergencias.
Es necesaria la conformación de un grupo comprometido, capacitado y competente
para el desarrollo de las diferentes estrategias y de la atención de grandes animales
(bovinos) durante una situación de emergencia (inundación), es por eso que se
recomienda seguir de manera detallada lo establecido en el organigrama de la
organización para la contingencia y sus funciones específicas, el diseño de los PONVET y la articulación con el SCI .
Establecer y agendar las diferentes actividades como simulacros, charlas y
capacitaciones para el personal a integrar y la comunidad misma, permitiendo que
tengan un pleno conocimiento acerca del correcto proceder en la aplicación de las
diferentes estrategias en situaciones de emergencia como inundaciones. Este tipo de
eventos deben efectuarse continuamente para mantener al día al personal.
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ANEXOS
ANEXO A. PREPARACIÓN PARA DESASTRES
La preparación oportuna para enfrentar los desastres se fundamenta en la elaboración
de un plan, el cual debe proyectarse hacia eventos futuros aún antes de que estos
sucedan.
Para poder estar preparado y crear un plan, se deben conocer e identificar los riesgos
específicos de la zona, debe estar en contacto con las entidades gubernamentales
que ofrezcan la información oportuna, desarrolle una lista de contactos que incluyan a
su médico veterinario, albergues o asociaciones encargadas del cuidado y bienestar
animal, servicios de transporte, elabore un kit de emergencia y tenga en mente un plan
de evacuación.
Dentro de esa preparación existen algunos puntos clave a tener en cuenta, los cuales
serán descritos a continuación (Australian Veterinary Association Ltd, (SF); Humane
Society of Missouri, (2007); AVMA, (2009); Goverment of Canada, (2011); AVMA,
(2012); The Humane Society of the United States, (2014))
Identificación de animales
En caso de ser evacuados los animales a diferentes lugares, como es el caso de
albergues temporales, o en caso de pérdida; es necesario tener debidamente
identificado el ganado. Esto le facilitará encontrarlos y reubicarlos nuevamente en el
predio.
Existen diferentes métodos de identificación animal, en los cuales se recomienda tener
el número de animal, predio al que pertenece, nombre del propietario y teléfono donde
pueda ser ubicado, nombre del médico veterinario y teléfono donde ubicarlo; para esto
se muestran algunos ejemplos (Australian Veterinary Association Ltd, (SF); Humane
Society of Missouri, (2007); AVMA, (2009); Ontario County Animal Response Team,
(2010); AVMA, (2012)):
• Cadena para cuello.
• Muesca en la oreja.
• Banda para los miembros.
• Arete en la oreja.
• Tatuaje en la oreja.
• Pintura en aerosol o marcadores no solubles.
• Microchips.
Kit de emergencia bovino
Este kit de emergencias debe incluir todos los suministros necesarios a la hora de
presentarse un desastre. Debe estar a la mano de las personas responsables del
ganado, y debe revisarse con regularidad para hacer los cambios y arreglos
pertinentes; ya que algunos de los implementos como alimentos y medicamentos son
perecederos.
Este kit debe incluir (Australian Veterinary Association Ltd, (SF); Humane Society of
Missouri, (2007); AVMA, (2009); Goverment of Canada, (2011); AVMA, (2012); The
Humane Society of the United States, (2014)):
• Al menos 7 a 10 días de suministro de agua y alimento con baldes apropiados,
aunque en muchas de las situaciones no es viable llevarlo a cabo.
• Linterna y baterías.
• Registros veterinarios (historia clínica, tratamientos previos y actuales e
historial de vacunación) y prueba de propiedad.

	
  

•
•
•
•
•
•
•
•
•

Prescripción de medicamentos (nombre y laboratorio, vía de administración,
dosis, frecuencia de administración, lugar de aplicación, tiempo de retiro).
Instrucciones de alimentación y cuidados específicos.
Lista de contactos de emergencia.
Lazos y manilas, cabezales, guantes de trabajo.
Nariguera.
Cortador de alambre.
Cuchillo.
Pala.
Mapa del área y rutas de evacuación.
ANEXO B. SUMINISTRO DE AGUA Y ALIMENTO.

Tabla 1. Prepare la granja y los animales de granja para los desastres.
ANIMALES

VACAS GESTANTES

AGUA/DÍA
VACAS LECHERAS
9 GALONES EN VERANO
7 GALONES EN
INVIERNO
9 GALONES EN VERANO
7 GALONES EN
INVIERNO
6 GALONES EN VERANO
3 GALONES EN
INVIERNO
7 GALONES EN VERANO

VACAS CON TERNERO

6 GALONES EN
INVIERNO
9 GALONES EN VERANO

TERNERO (400 LIBRAS)

8 GALONES EN
INVIERNO
6 GALONES EN VERANO

EN PRODUCCIÓN
VACAS SECAS
VACAS DESTETAS

ALIMENTO/DÍA
20 LIBRAS DE HENO
20 LIBRAS DE HENO
8-12 LIBRAS DE HENO

10-15 LIBRAS DE
LEGUMINOSAS

12-18 LIBRAS DE
LEGUMINOSAS

8-12 LIBRAS DE HENO
DE LEGUMINOSAS

4 GALONES EN
INVIERNO
Adaptado de: American Red Cross, (SF); Australian Veterinary Association Ltd, (SF);
AVMA, (2012).
ANEXO C. DISPOSICIÓN DE CADÁVERES Y ELIMINACIÓN DE
CARCASAS.
Tabla 2. Métodos empleados en la eliminación de carcasas y restos de origen animal.
Tecnología
aplicada
Reprocesado:
sistema cerrado
para el
procesado y

	
  

Ventajas

Desventajas

Inactivación efectiva de
muchos patógenos.
Mercados establecidos
para productos

Capacidad de
procesamiento
limitado.
Localización fija.

Productos finales
Grasa animal:
e. Alimento de
mascotas.
f. Animal para

reutilización de
tejidos de
origen animal.

reprocesados.
Posibilidad:
d. Desinfección.
e. Control las
actividades
veterinarias.
f. Control de la
exposición del
medio ambiente
(aire, agua).

Imposibilidad de
inactivación de
agentes de la
EEB.
Alto costo.
Potenciales
dificultades de
transporte.

Incineración
(fijo): se basa
en desarrollar
ámbitos en los
cuales las
carcasas o
porciones de
las mismas
puedan ser
incineradas
completamente.

Efectivo contra
patógenos, dado que
los inactiva.

Incineración
(móvil): sistema
móvil que
puede
desplazarse a
diferentes
lugares. Se
puede incinerar
una carcasa de
forma completa.
Incineración por
fogata: sistema
al aire libre que
puede utilizarse
en un
establecimiento
rural.

Inactivación efectiva de
los patógenos.
No se requiere de
transporte.

Localización fija.
Fugas.
Baja capacidad
de proceso.
Alto costo.
Alto consumo
energético.
Emisión de
gases tóxicos.
Contaminación
del medio
ambiente.
Capacidad
limitada.
Alto costo.
Disponibilidad
limitada de
equipos.
No hay control
ambiental.

Abono:
descomposición
aeróbica
controlada de
material
orgánico.

Se efectúa en el lugar.
Bajo costo.

	
  

Se realiza en el lugar
de la mortalidad.
No requiere el
transporte de las
carcasas.

No garantiza la
combustión
completa y la
inactivación de
los patógenos.
Contamina el
ambiente.
Requiere la
provisión de
energía para la
combustión.
Proceso
prolongado.
Poco aceptado
por la
comunidad.
Requiere de un
liofilizado
mecánico previo.
Se debe agregar
material
orgánico para la

ganado.
g. Biogás.
h. Combustible.
Concentrados de
proteína animal:
f. Alimentos de
mascota.
g. Fertilizante.
h. Biogás.
i. Combustible.
j. Relleno.
Cenizas.

Cenizas.

Cenizas.

Abono.

Puede
realizarse en
sistemas
abiertos o
cerrados.

sostenibilidad
microbiana.
Se debe
procesar por
largo periodo.
No es fácil
verificar la
inactivación de
los patógenos.
Emisiones
descontroladas
al ambiente.
El abono animal
no es siempre
bien aceptado.

Fermentación:
sistema cerrado
de
descomposición
microbiana
anaeróbica.

Sistema cerrado.
Se recuera energía.
Se recuperan
nutrientes
(fertilizantes).

Enterramiento
(enterramiento
en el
establecimiento
): se define así
al sistema que
permite el
depósito de la
carcasa
completa en un
pozo que se
cubre de tierra,
luego de
colocar una
capa de cal viva
o asperjar con
desinfectante
(sosa u otro).

No se requiere de
medios de transporte.
Es un procedimiento
bien conocido.
Disponiendo de los
medios al efecto, es
sencillo de
implementar.

Relleno:

Disponibilidad de

	
  

No es adecuado
para la
inactivación de
patógenos.
Se requiere de
reprocesado
previo al
tratamiento.
Se requiere de
un estudio del
medio ambiente
en relación a la
potencial
contaminación
de las napas de
agua.
Los agentes
patógenos no
son inactivados.
El impacto
ambiental se
incrementa con
el número y
tamaño de las
carcasas
enterradas.
Los lugares
utilizados al
efecto, pueden
perderse para
usos futuros.
Si se debe
efectuar en
lugares públicos,
no es un
procedimiento
aceptado por la
comunidad.
Requiere de

Biogás.
Fertilizantes líquidos.

Ninguno.

Ninguno.

entierro de las
carcasas en
lugares
determinados
aprobados al
efecto.

(FAO, 2010)

	
  

lugares ad hoc.
Disponibilidad de
procedimientos
estandarizados al
efecto.

transporte.
Necesidad de
evaluación
previa del
impacto
ambiental para
evitar la
contaminación
de las capas de
agua.
No se inactivan
todos los
patógenos.
Potencial
transmisión de
enfermedades
por aves,
particularmente
necrófagas.
Pérdida de sitios
para futuros
emprendimiento
s.
El impacto
ambiental es
directamente
proporcional al
número de
animales
utilizados.
Poca aceptación
de la comunidad.

Anexo 2. Plan VACA.

	
  

	
  

	
  

